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DEN OKONOMISKE SITUATION
Kommunerne har siden finanskrisen staet i en
vanskelig akonomisk situation med faldende
skatteindtegter og ogede overforselsudgifter.
Genopretningen af dansk gkonomi skal ske
gennem begranset vakst i de offentlige bud-
getter og det vel at maerke i en tid, hvor der
er stigende eftersporgsel fra borgerne.

Ved kommunalvalget i 2013 indgik et enigt by-
rad en ny konstitueringsaftale med sarlig fokus
pa skonomien. Af aftalen fremgar det bl.a., at
der skal skabes balance i gkonomien og rade-
rum til investeringer i kommunens udvikling og
velferd.

Budget 2015-18 var forste gang konstituerings-
aftalens gkonomiske malsztninger skulle sta
sin prove. Det resulterede i et enigt byrad, som
stod bag et budget i balance. Der er med forli-
get skabt en forventning om, at sterre sparer-
under ikke vil veere ngdvendige i de kommende
ar.

HVORFOR

EN OKONOMISK POLITIK?

Formalet med den skonomiske politik er at
bevare balancen i skonomien, bl.a. gennem
fastlagte overordnede styringsprincipper og
gkonomiske pejlemarker, som byrad og admi-
nistration fremadrettet kan styre efter, samt
vaerktgjer, som kan understotte udviklingen af
kommunen.

Den gkonomiske politik skal ogsa sikre, at
realiseringen af visionerne om udviklingen af
velferden sker pa gkonomisk forsvarlig vis.
Der skal skabes raderum til investeringer, og
investeringer ma ikke ske pa bekostning af det
eksisterende serviceniveau.Til dette formal er
der lavet en investeringspulje.

GKONOMISK POLITIK

OG OKONOMISTYRING

Den gkonomiske politik er et overordnet
centralt element i kommunens fremtidige
gkonomistyring. Politikkens styringsprincip-
per, pejlemaerker og vaerktajer vil blive brugt i
budgetlaegning, budgetopfelgning og i konkrete-
sager med gkonomiske konsekvenser.

Kommunens ekonomistyring er beskrevet
mere detaljeret i en reekke centrale styrings-
dokumenter, som er vist i denne figur:
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Styring af

FORUDSEENHED

Byradet gnsker med den gkonomiske politik

at saette fokus pa den langsigtede udvikling af
kommunens gkonomi. Fredericia har en rakke
strukturelle udfordringer, som krzaver et langt,
sejt trek, nar man gnsker at vende udviklingen.
Det kraever forudseenhed og lzbende tilpasning
at arbejde langsigtet med omgivelser, der er i
konstant forandring.

Byradet er i budgetforliget for 2015-18 eni-

ge om, at udvikling af bosatningsmuligheder,
tiltrekning af uddannelser og erhvervsudvikling
er centrale indsatsomrader i det fremtidige
byradsarbejde. Malet med indsatserne er at
oge skattegrundlaget, som kan bruges pa bedre
velfeerd til kommunens borgere.

BUDGETSIKKERHED

OG RAMMESTYRING

Snzvre gkonomiske rammer og et behov for
investeringer i udviklingen af kommunen gger
behovet for en sikker gkonomistyring. @kono-
mistyringen sker derfor pa baggrund af gen-
nemanalyserede data, og der bliver ikke arbej-
det med usikre indtaegter.

Rammestyring af service- og anlaegsudgifterne
er et grundleggende princip til budgetsikker-
hed og et middel til at undga tilleegsbevillinger
fra kassen. Det indebzrer, at det enkelte udvalg

i labet af aret skal overholde de gkonomiske
rammer. Er der merudgifter pa ét omrade, skal
finansieringen findes inden for rammen. Ram-
mestyringen giver ogsa den budgetansvarlige
stor fleksibilitet i hvordan opgaven bliver tilret-
telagt og udfert.

ROLLER OG ANSVAR

Byradet beslutter den gkonomiske politik

og giver udvalgene frie hender til at betale
udgifter og fa indtegter ind. Udvalgene har
ansvaret for at overholde de tildelte rammer og
kan fordele dem til budgetansvarlige enheder.
Lederforum har det overordnede budgetansvar
og gennemfgrer tre arlige budgetopfelgninger,
som rapporteres til byradet. Mer- eller mindre-
forbrug opgeres ogsa ved arets udgang i forbin-
delse med Spar/lan. De budgetansvarlige ledere
har ansvaret for den lgbende budgetopfolgning
pa eget omrade. Staben @konomi understatter
okonomistyringen pa alle niveauer.

Rolle- og ansvarsfordelingen
er vist i figuren.
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Pejlemarker i den

BALANCE OG RADERUM

Det overordnede mal i den gkonomiske styring
er balance i gkonomien. Balance opnar man, nar
overskuddet pa den ordinzre drift kan dakke
anlegsudgifter og finansielle poster.

Raderum til investeringer bliver skabt gennem
ekstraordinzre indtaegter, eksempelvis indteg-
ter ved salg af jord og ejendomme, saertilskud
fra staten og konkrete effektiviseringsgevinster.
Raderummet bliver ikke skabt gennem bespa-
relser pa serviceniveauet over for kommunens
borgere.

Raderummet bruges til investeringer i bosat-
ningsmuligheder, erhvervsudvikling og velfeerd
og kan pa den made vaere med til bade at hgjne
servicen pa de ordinare driftsomrader og for-
bedre kommunens skattegrundlag og dermed
oge skatteindtaegterne.

Princippet for balance og raderum ligger op til en
skarp adskillelse mellem den ordinare drift og
investeringer. Det er vist i nedenstdende figur:
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ANLAG

Kommunen har i dag et relativt lavt anlegs-
niveau. Det har fort til et storre eftersleb pa
vedligeholdelsen af kommunens ejendomme og
manglende investeringer i kommunens udvikling.
Anlaegsniveauet skal derfor forhgjes i de kom-
mende ar for at vende denne udvikling.

GENNEMSNITLIG LIKVIDITET
Byradet gnsker en robust likviditet, der kan
modsta pludselige udsving i skonomien, og

som kan give et vist spillerum i de gkonomiske
dispositioner. Byradet sigter mod, at den gen-
nemsnitlige likviditet ved udgangen af aret udger
150 mio. kr.

LANGFRISTET GALD

Kommunens afdrager arligt ca. 70 mio. kr. pa den
langfristede geld. Kommunerne har begransede
lanemuligheder, men byradet er indstillet pa at
optage nye lan, hvis det kan pavirke kommunens
gkonomi positivt.







BUDGETPROCES

Budgetprocessen er et centralt element i kom-
munens gkonomistyring. | lebet af processen
kan byradet udstikke en kurs efter de gkono-
miske pejlemarker og pa den made sikre den
langsigtede balance i skonomien. Der er ogsa
mulighed for at prioritere mellem omraderne
og dermed tage den politiske diskussion af, hvil-
ket serviceniveau kommunen @nsker. Endelig er
der mulighed for at drofte de mere langsigtede
ensker til de fremtidige investeringer i kommu-
nen, herunder hvordan der bliver skabt rade-
rum til investeringerne.

Budgetprocessen er en demokratisk proces,
som bergrer alle borgere i kommunen. Byradet
gnsker derfor en aben proces, hvor brugere,
medarbejdere, interesseorganisationer m.fl. er
inddraget.

@konomiudvalget har ansvaret for tilretteleggelse
af budgetproceduren. Budgetlagningerne kan varie-
re dr for ar men i nedenstdende figur er hovedel-
ementerne i processen illustreret
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EFFEKTIVISERINGSSTRATEGI

| budgetforliget for 2015 besluttede byradet, at
der skal laves en ny effektiviseringsstrategi, som
i forste omgang skal udpege projekter, som kan
give effektiviseringsgevinster for 3 mio. kr. arligt.

Effektiviseringsstrategien er en af vejene til at
sikre balancen i skonomien i de kommende ar.
Strategien kan vare med til at udligne mer-
udgifter pa omrader, som er udsat for serligt
stort eftersporgselspres. Effektiviseringsstra-
tegien kan ogsa vare en vej til at skabe rade-
rum til investeringer. Byradet vil se positivt pa
at afsette midler til investeringer i effektivise-
ringstiltag, som pa laengere sigt kan tjene
investeringerne hjem.

Effektiviseringstiltagene kan bade vaere konkre-
te forslag pa det enkelte fagomrade eller ga pa
tvaers af omraderne. Strategien bliver udarbe;j-
det i foraret 2015, og bliver forankret i byradet.

KONCERNSTYRING

Byradet vil i foraret 2015 beslutte en ny vision
for Fredericia Kommune, der vil sztte kursen
for den langsigtede udvikling af kommunen.
Med henblik pa at sikre, at der er sammenhang
mellem vision og det daglige arbejde pa kom-
munens arbejdspladser, vil der blive lavet et
malstyringssystem, som knytter de overordne-
de mal sammen med de faktiske gennemforte
handlinger.
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Pejlemarkerne i den skonomiske politik skal
vaere med til at sikre, at vision og overord-
nede udviklingsprojekter bliver gennemfort

pa skonomiske forsvarlig vis. Let tilgaengelig
ledelsesinformation, som viser; at de gkono-
miske rammer bliver overholdt, og at der er
fremdrift i kommunens langsigtede mal, bliver
et verktgj for byrad og lederforum i styringen
af kommunen. Forudseenheden bliver pa den
made styrket.

@konomien

Ledelsesinformationen kan bade have fokus pa,
hvad der bliver afsat af ressourcer, og hvilke
aktiviteter der bliver gennemfart pa det enkel-
te indsatsomrade.

Ledelsesinformationssystemet bliver kaldt for
koncernstyring, fordi systemet har det formal
at styre hele den kommunale "koncern” pa
tvers af de traditionelle fagomrader.

Koncernstyringen er illustreret
i nedenstdende styringscirkel:







FREDERICIA
KOMMUNE




