Fredericia
Kommune

CVR-nr. 6911 6418

Revisionsberetning nr. 4
af 23. maj 2017
vedrgrende
arsregnskabet 2016

pwe



Indholdsfortegnelse

Fredericia Kommune

Revisionsberetning nr. 4 af 23. maj 2017

1. Konklusion pa den udferte revision 3
1.1 Revisionserklaering/Pategning 3
1.2 Bemerkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden 5
1.3 Opfelgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemerkninger 6
1.4 Oplysning i gvrigt om resultater samt aftaler til opfelgning 6
2, Revisionens formal, udferelse og afrapportering 7
2.1 Formal og ansvar 7
2.2 Revisionens udfgrelse 7
2.2.1  Risikovurdering og revisionsstrategi 8
2.2.2  Forvaltningsrevision som en integreret lgbende proces 9
2.2.3 Droftelse med ledelsen om besvigelser 9
2.3 Rapportering 9
3. Den lobende revision 11
3.1 Internt kontrolmiljg 11
3.2 IT-sikkerhed 11
3.3 @konomistyring 12
3.4 Overholdelse af konteringsregler 12
3.5 Bogfaoringsprocessen samt gkonomisk ledelsestilsyn 13
3.6 Beholdningseftersyn samt afstemning af balanceposter 13
3.7 Besog ved decentrale enheder 13
3.8 Lonninger og vederlag 14
3.8.1  Forretningsgange 14
3.8.2  Sagsrevision 14
3.9 Sociale ydelsesomréder 15
3.9.1  Forretningsgange og sagsrevision 15
4. Den afsluttende revision 17
4.1 Identifikation af kommunens &rsregnskab for 2016 17
4.2 Ledelsens regnskabserklaering 17
4.3 Formkrav til regnskabsaflaggelsen 17
4.3.1  Udgiftsbaseret regnskab 17
4.3.2  Garantier, eventualrettigheder og forpligtelser 18
4.3.3  Andre oplysninger 18
4.4 Bevillingsregler 18
4.5 Anlag 18
4.6 Forsyningsvirksomhed (Affaldsh&ndtering) 19
4.7 Finansiering (Skat, tilskud og udligning) 19
4.8 Renter 19
4.9 Omréder med statsrefusion 19
4.9.1  Revision af refusionsopgarelser 19
4.9.2  Opfelgning pa decisionsskrivelser 20
4.10  Omrader i gvrigt med serlige rapporteringskrav 20

pwe



Fredericia Kommune

Revisionsberetning nr. 4 af 23. maj 2017

4.11 Regler om likviditet, lantagning og deponering 20
4.12 Moms og afgifter 21
4.13 Revision af balancen 21
4.13.1  Anlagsaktiver 22
4.13.2 Omsatningsaktiver 23
4.13.3 Hensatte forpligtelser 23
4.13.4 Geldsforpligtelser 23
4.13.5 Egenkapital 23
4.14  Systemafstemninger vedrgrende lon- og sociale udbetalingssystemer 23
4.15 Periodisering 24
4.16  Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling 24
5. Anden radgivning og assistance 25
6. Bilag 1 - Afgivne beretninger og erklaeringer 26
6.1 Revisionsberetninger afgivet til Fredericia byrad 26
6.2 Oversigt over reviderede og pategnede opgerelser, erkleringer mv. 26
Bilag 2 Redegorelse til ressortministerierne om revisionen af omrader, der er

omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regnskabsaret 2016 28
Bilag 3 Oversigt over konstaterede fejl og mangler pa Beskaeftigelsesministeriets,

Boarne- og Socialministeriets og Udlzendinge- og Integrationsministeriets

omrader - regnskabsar 2016 28

pwe



Fredericia Kommune

Revisionsberetning nr. 4 af 23. maj 2017

1. Konklusion pa den udferte revision

1.1 Revisionserklzering/Pategning

Til byrddet i Fredericia Kommune
Revisionspdategning pa arsregnskabet

Konklusion

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet, der omfatter Regnskab 2016 siderne 10 - 13 og siderne 15 — 35, 1
alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgorelse om kommu-
ners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vi har revideret arsregnskabet for Fredericia Kommune for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2016,
der omfatter anvendt regnskabspraksis, regnskabsopgerelse, balance og noter med folgende hovedtal:

Resultat af ordineer drift overskud DKK -182,8 mio.
Resultat af det skattefinansierede omrdde overskud DKK -66,0 mio.
Aktiver 1 alt DKK 5.544,3 mio.
Egenkapital i alt DKK 4.003,5 mio.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtgorelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revi-
sion mv.

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderlige-
re krav, der er gaeldende i Danmark, samt god offentlig revisionsskik, idet revisionen udferes pd grundlag
af kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv. Vores ansvar ifelge
disse standarder og krav er naermere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar for revisio-
nen af arsregnskabet”. Vi er uathaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler
for revisorer (IESBA’s Etiske regler) og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, ligesom vi har op-
fyldt vores ourige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at det opnde-
de revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Fremhaevelse af forhold vedrorende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabs-
vaesen, revision mv. medtaget det af byradet godkendte resultatbudget for 2016 som sammenligningstal 1
arsregnskabet for 2016. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs.
udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision
muv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nedvendig for at udar-
bejde et drsregnskab uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fortszette
driften; at oplyse om forhold vedrerende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde drsregn-
skabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift medmindre ledelsen enten har til hensigt at
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likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mdl er at opna haj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden veesentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og afgive en revisionspdtegning med en konklusion.
Hpoj grad af sikkerhed er et hajt niveau af sikkerhed. Det er ikke en garanti for, at en revision der udfores i
overensstemmelse med internationale standarder om revision, og de yderligere krav der er gaeldende i
Danmark samt god offentlig revisionsskik, idet revisionen udfores pd grundlag af kravene i bekendtgorelse
om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdzekke vaesentlig fejlinformation, nar
sadanne findes. Fejlinformationer kan opsta som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesent-
lige, hvuis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltuvis eller samlet har indflydelse pG de okonomiske
beslutninger, som regnskabsbrugerne traffer pd grundlag af drsregnskabet.

Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt god offentlig revisionsskik, idet revisionen udferes pa
grundlag af kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., foretager
vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vasentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pd disse risici
samt opnar revisionsbeuvis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklu-
sion. Ristkoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hgjere end
ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvargelser,
dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsideszettelse af intern kontrol.

e Opndar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisi-
onshandlinger, der er passende efter omstandighederne, men ikke for at kunne udtrykke en kon-
klusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til om den regnskabspraksis, der er anvendt af ledelsen er passende, samt om de
regnskabsmaessige skon og tilknyttede oplysninger som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pd grundlag af det opndede revisionsbevis er vasentlig
ustkkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommunens
evne til at fortszette driften. Huis vi konkluderer, at der er en vasentlig usikkerhed, skal vi i vores
revisionspdtegning geore opmaerksom pé oplysninger herom i Grsregnskabet eller, hvis sadanne op-
lysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det
revisionsbeuvis, der er opndet frem til datoen for vores revisionspdategning. Fremtidige begivenheder
eller forhold kan dog medfore, at kommunen ikke lzengere kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med den everste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige place-
ring af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler
1 intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaring herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de ovrige oplysninger i "Regn-
skab 2016, der ikke er omfattet af vores revision jf. konklusionsafsnittet ovenfor.
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Vores konklusion om drsregnskabet dzekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om disse.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at lazese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vasentligt inkonsistente med Grsregnskabet eller vores vi-
den opndet ved revisionen eller pa anden made synes at indeholde vasentlig fejlinformation. Hvis vi pd
grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vasentlig fejlinformation i Andre Oplysninger, skal
vi rapportere om dette _forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

Erklzring i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis; og
at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der
er omfattet af arsregnskabet.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik
vores ansvar at udvelge relevante emner til sGuel juridisk-kritisk revision som forvaltningsrevision. Ved
Jjuridisk-kritisk revision efterpreover vi med hej grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis. Ved forvaltningsrevision vurderer vi med
hej grad af sikkerhed, om de undersogte systemer, processer eller dispositioner understotter skyldige oko-
nomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af Grsregnska-
bet.

Hvis vi pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske bemaerk-
ninger, skal vi rapportere herom.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.

1.2 Bemaerkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden

I henhold til bekendtgarelse om kommunernes budget, regnskab, revision mv. skal revisionen "gare
bemaerkninger, hvis den mener, at regnskabet ikke er rigtigt, eller at de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleggelsen, ikke er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens gvrige
beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis, jf. § 42, stk. 2, 2.
pkt., i lov om kommunernes styrelse. Revisionen skal tillige gore bemarkning, hvis den mener at udferel-
sen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger, og den gvrige forvaltning af kommunens anlig-
gender ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmassig made, jf. § 42, stk. 2, 3. pkt. i lov om kommner-
nes styrelse. Revisionens bemerkninger efter 2. pkt. og 3. pkt. skal fremga saerskilt af beretningen.

Revisionen har ikke givet anledning til bemaerkninger, som skal besvares over for tilsynsmyndigheden.
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1.3 Opfoelgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemarkninger

Vi har péset, at tidligere afgivne beretninger, herunder revisionens bemerkninger, er blevet behandlet af
byrédet, og at byrddet har afgivet besvarelse over for tilsynsmyndigheden.

1.4 Oplysning i ovrigt om resultater samt aftaler til opfelgning

Det er vores opfattelse, at det fremlagte regnskabsmateriale generelt har varet af god kvalitet. Revisionen
har labende givet anledning til droftelser, anbefalinger og aftaler med forvaltningsledelserne, som er rap-
porteret i administrative notater. Det er vores opfattelse, at vores noter, spergsmaél og anbefalinger er mod-
taget positivt og behandlet serigst.

J{—ﬁ
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2, Revisionens formal, udferelse og afrapportering

2.1 Formal og ansvar

Revisionen har til formal at pése:

e atregnskab og arsberetning er rigtigt opstillet pa grundlag af kommunens bogfering,

e atregnskab og arsberetning i sin helhed giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomi-
ske forvaltning,

e at de af Okonomi- og Indenrigsministeriet fastsatte regler for regnskabsaflaeggelse er efterlevet,

e at der er en tilfredsstillende intern kontrol pé veesentlige omréder,

e at geldende love og forskrifter samt byradets beslutninger bliver overholdt,

e at tilsynsmyndighedens godkendelse foreligger til disposition, hvor det er nadvendigt

e at byradets og tilsynsmyndighedens afgarelser vedrerende eventuelle revisionsbemerkninger for tidli-
gere ar er iagttaget sdledes, at disse forhold ikke giver anledning til yderligere bemeerkninger.

Det er byradets ansvar at godkende budgettet for det kommende ar. Borgmesteren skal drage omsorg for,
at ingen udgift afholdes eller indteegt oppebaeres uden forneden bevilling, og at udgifter og indtaegter bog-
fores i overensstemmelse med de af @konomi- og Indenrigsministeriet og byradet fastsatte regler.

Gennem regler godkendt af byrédet er der fastsat bestemmelser om tilrettelaeggelsen af de administrative
forhold.

Kommunens arsregnskab udarbejdes af administrationen og afleegges af gkonomiudvalget til byradets god-
kendelse. Ledelsen har ansvaret for, at arsregnskabet er i overensstemmelse med lovgivningens krav her-
om, og at forvaltningen foregar pa en betryggende méade.

Den gkonomiske forvaltning skal ske i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.
Dette gelder ogséd form og indhold af arsregnskabet.

Det er ledelsens ansvar at tilretteleegge skonomistyringen pa en méade, der er hensigtsmaessig efter kom-
munens forhold. Dette omfatter ogsd ansvar for en tilrettelaeggelse af forvaltningen, gkonomistyringen og
gvrige registreringer pd en sddan méde, at det kan dokumenteres, at midlerne er anvendt i overensstem-
melse med forudsatningerne, at de tilsigtede resultater opnas, samt at der sker en lgbende overvagning og
evaluering af gkonomistyringen, rutiner og resultater i gvrigt.

Ansvaret for bogfering og formueforvaltning varetager borgmesteren og administrationen blandt andet
gennem etablering af forretningsgange og interne kontroller, der skal sikre, at registreringerne deekker over
gyldige transaktioner, og at registreringerne er fuldstzendige og ngjagtige. Etablering af forretningsgange
og interne kontroller sker endvidere med henblik pa at forebygge og opdage eventuelle besvigelser i form af
misbrug af kommunens aktiver og bevidste fejlinformationer i regnskabsrapporteringen.

2.2 Revisionens udforelse

Vores revision omfatter:

e Finansiel revision, som bestar i at efterprave om regnskabet er rigtigt. Det vil sige uden veesentlige fejl
og mangler,
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e Juridisk-kritisk revision, hvor vi vurderer om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter samt
indgéede aftaler og seedvanlig praksis,

e @konomisk kritisk revision, hvor formélet er at vurdere, om de enkelte afdelinger, institutioner og
medarbejdere anvender de tildelte midler pa en gkonomisk hensigtsmaessig made (forvaltningsrevi-
sion).

Ved den finansielle revision er prioriteringen af opgaverne og revisionsomraderne bestemt af vores vurde-
ring af risikoen for at fejl opstér, kombineret med den betydning (veesentlighed) eventuelle fejl vil have.
Disse vurderinger foretages dels i forbindelse med planlaegningen af revisionsaret og dels som en lobende
proces ud fra erfaringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og det interne
tilsyns- og kontrolmiljg. I vurderingerne indgar ogsa resultater og erfaringer, som indhentes via kommu-
nens interne tilsyn. Den juridisk-kritiske revision indgér altid som en integreret del af den finansielle revi-
sion.

Ved den ekonomisk kritiske revision vurderer vi pa udvalgte omréader, om opgavelgsningen sker i overens-
stemmelse med de opstillede mél, og om der administreres pa en skonomisk hensigtsmaessig made.

I &rets lob anvender vi systemrevision som kombineres med substansrevision (analytisk og detailrevision) i
starre eller mindre omfang. Systemrevisionen har til formal at efterprove, om de interne kontroller (forret-
ningsgange) er hensigtsmassigt og sikkert tilrettelagt og efterlevet. Ved mulige mangler eller manglende
efterlevelse af forretningsgange vil vi gare kommunens ledelse opmaerksom herpa.

Til den afsluttende revision anvender vi fortrinsvis substansrevision. Revisionen udferes i vid udstraekning
ved regnskabsanalytiske undersggelser, hvor det aflagte regnskab og regnskabsforklaringer gennemgas og
vurderes i forhold til budgetterede og bevilgede belab og de forudseetninger, som ligger til grund herfor.
Endvidere indgar afstemninger og efterprovelse af forvaltningens interne kontrolrutiner i forbindelse med
arsafslutningen. Vi har anvendt udtraek fra kommunens gkonomisystem til regnskabsanalytiske undersg-
gelser, stikproveudtagninger og efterprovelser af kontoplanrelationer vedrgrende gkonomiposteringer.

2.2.1 Risikovurdering og revisionsstrategi

Revisionen gennemfares med udgangspunkt i den af os udarbejdet revisionsplan og -strategi. Revisions-
strategien skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vasentligste og mest risikofyldte omrader af betyd-
ning for arsregnskabet.

Omréder med hgjere risiko, dvs. hvor der er tale om vaesentlig regnskabspraksis og/eller en betydelig grad
af vurdering eller skon, kraever specielle revisionsmaessige overvejelser pa grund af karakteren af risikoen,
det sandsynlige omfang af eventuelle fejloplysninger samt sandsynligheden for, at risikoen bliver til virke-
lighed.

Baseret pa vores droftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter, kommuner generelt
- og forhold i gvrigt, har vi i forbindelse med planlaegningen og udferelsen af revisionen for 2016 identifice-
ret falgende omrader:

e IT-sikkerhed

e Interne kontroller

e Social- og beskaftigelsesomradet
e Moms- og afgiftsomradet.
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Pé gvrige omrader har vi vurderet risikoen for fejl i &rsregnskabet som normal. Revisionens omfang har
veeret tilpasset dertil.

Revisionen giver saledes ikke en fuld sikkerhed for, at alle fejl og mangler opdages, men kun en hgj grad af
sikkerhed for at vaesentlige fejl og mangler i forhold til regnskabets retvisende billede og overholdelse af
love, regler mv. opdages.

2.2.2 Forvaltningsrevision som en integreret lsbende proces
Forvaltningsrevisionen omfatter en vurdering af om udferelsen af byradets og udvalgenes beslutninger og
den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pd en gkonomisk hensigtsmassig made.

For at skabe det ngdvendige revisionsbevis for regnskabets rigtighed, finder vi det ngdvendigt at foretage
og anvende forskellige analyser, negletal, udviklingstendenser, ssmmenligninger samt vurderinger af for-
retningsgange. Herved udferes automatisk forvaltningsrevision som en integreret del af de normale revisi-
onshandlinger. Revisionsresultaterne kan séledes nyttiggores i en bredere sammenheng.

Vurdering og efterprovelse af forretningsgange er efter vores generelle opfattelse, sammen med vurdering
af de kontrolmaessige aspekter, udtryk for en labende vurdering af, om administration og sagsbehandling
foregér pa en hensigtsmaessig méde. Forslag til &ndringer/justeringer af forretningsgange fremsettes og
aftales oftest i den lgbende dialog med og rapportering til de administrative ledelsesniveauer.

Analyser, udvikling af hjelpevaerktgjer og radgivning, herunder tolkning af lovgivning og refusionsregler
mv. kan ogsa medfere, at der a&ndres praksis.

Det medforer i nogle tilfaelde, at afregninger, tilskud og refusioner kan effektueres i et eendret betalingsflow
og -omfang. Endvidere bidrager vores radgivning til forbedringer og justeringer af praksis og regnskabsvej-
ledninger, f.eks. vedrgrende:

e Statusafstemninger,

e Bogforings- og legalitetskontrol,

e Elektroniske betalinger,

e Bilagsbehandling og -kontrol, samt udnyttelse af betalingsfrister,
e Indkgbsadfaerd,

e Moms- og afgiftsmaessige muligheder,

e Udarbejdelse og opstilling af tilskuds- og specialregnskaber.

2.2.3 Drgftelse med ledelsen om besvigelser

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst, at
kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmiljg, der afdeekker risikoen for, at drsregnska-
bet kan indeholde vaesentlig fejlinformation herunder fejlinformation som falge af besvigelser.

2.3 Rapportering

Revisionens indhold og resultater rapporteres i forskellig detaljeringsgrad til henholdsvis det administrati-
ve og det politiske niveau.

Til det administrative niveau rapporteres lgbende til de enkelte forvaltninger og institutioner. Det sker
sével mundtlig som skriftligt ved notater til ledelsen. Vi sgger desuden gennem en konstruktiv lgbende

e
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dialog med kommunens medarbejdere om konkrete og generelle problemstillinger at medvirke til at fore-
bygge, at der opstar vaesentlige fejl.

Rapportering til byradet sker i form af beretninger. Eventuelle bemzrkninger, som byradet skal tage stil-

ling til og besvare over for tilsynsmyndigheder, vil fremga som bemerkninger i afsnittet “Bemeaerkninger
der skal besvares over for tilsynsmyndigheden”.
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3. Den lebende revision

3.1 Internt kontrolmiljo

Det bedste vaern mod savel ubevidste som bevidste fejl og mangler i kommunens forvaltning er etablering
af velfungerende og effektive administrative processer og interne kontroller. Det er sdledes kommunens
administrative ledelse, og i sidste instans byrédet, som har ansvaret for, at der er etableret administrative
processer og interne kontroller, som setter fokus pd omrider med serlig risiko for vaesentlige skonomiske
tab, kraenkelser af borgernes retssikkerhed og ugnsket presseomtale.

Pa visse omréder (omrader med statsrefusion) er der endvidere lovgivningsmassige krav om ledelsestilsyn
og kvalitetskontrol. Disse forhold retter sig ikke alene mod regnskabets retvisende billede, men i hgj grad
ogsi mod kommunens overholdelse af love og regler, samt mod kommunens forvaltning af de til radighed
vaerende midler.

Vaesentlige elementer heri er stillingtagen til kommunens risikoprofil, og hvorledes kommunens strukturer,
processer og metoder samt medarbejdernes kompetencer og kapacitet pavirker denne risikoprofil. Derud-
over omfatter dette en stillingtagen til vaesentlige processer, hvad der kan ga galt i forhold hertil, samt hvil-
ke foranstaltninger der er etableret til imadegaelse af disse risici. Vi gennemgar som led i vores revision
kommunens processer og interne kontroller, herunder kommunens kasse- og regnskabsregulativ — Prin-
cipper for gkonomistyring i Fredericia Kommune.

I forbindelse med vores revision undersgger vi, om der er tilrettelagt og udfert de forngdne interne proce-
durer og tilsyn, som sikrer ovenstiende. Vi vil tillige som led i den lgbende forvaltningsrevision vurdere,
om disse procedurer og tilsyn udferes hensigtsmaessigt.

3.2 IT-sikkerhed

Som led i revisionen for Fredericia Kommune har vi foretaget en gennemgang af de generelle it-kontroller
for 2016.

Hovedformélet med denne gennemgang er at identificere og vurdere Fredericia Kommunes it-kontroller,
der er fundamentet for automatiske applikationskontroller, regnskabsprocedurer og systemgenererede
data og rapporter, som anvendes i ngglekontroller, og som pavirker den finansielle rapporteringsproces og
arsregnskabet.

Gennemgangen har omfattet folgende hovedomrader:

e Ledelsens styring og organisering af it-anvendelsen

e Drift af datacentre og netveerk

e Applikationer — anskaffelse, udvikling og vedligeholdelse
e Adgang til systemer, data og faciliteter

e Systemer — anskaffelse, udvikling og vedligeholdelse.

KONKLUSION
Det er vores vurdering, at de generelle it-kontroller hos Fredericia Kommune i al vaesentlighed kan anses
for vaerende tilstraekkelige og effektive.
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Vi har i forbindelse med vores gennemgang observeret, at der hos Fredericia Kommune er dannet et godt
grundlag for en fornuftig og risikobaseret tilgang til arbejdet med informationssikkerhed. Der er ledelses-
meessig fokus pa informationssikkerhed. Der er igangsat et arbejde omkring ISO27001/2-standarderne,
herunder uddannelse af nagglepersoner.

Det er vores vurdering, at der pa enkelte vaesentlige omréder bor ske en styrkelse af kontrolforanstaltninger
i Fredericia Kommunes it-anvendelse, for de generelle it-kontroller samlet set kan anses for fuldt ud til-
straekkelige og effektive, herunder udarbejdelse og godkendelse af ajourfort it-sikkerhedspolitik samt im-
plementering af procedurer for eendringsstyring, og heraf dokumentation af &ndringerne.

Vi vil anbefale, at der rettes fokus pa persondataforordningen fra EU, som traeder i kraft i maj 2018. Vi er
opmarksomme pa, at der arbejdes pa vejledninger mv. fra KL og andre organisationer, men kommunen
ber have fokus pé kortlaegning af persondata i kommunen samt arbejde med at etablere de nedvendige
kontroller i relation hertil. Som led i it-revisionen har vi aftalt at medes med IT- og Digitaliseringsafdelin-
gen i foraret 2017 for at give indsigt i krav til procedurer og kontroller.

3.3 Okonomistyring

Vi har gennemgéet kommunens beskrivelser for gkonomisk styring og herunder vurderet, om disse fortsat
beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens gkonomistyring og tilrettelagte arbejdsgange mv.
udgves i praksis.

Kommunens gkonomistyringsregler er bl.a. beskrevet i “Principper for ekonomistyring” samt i bemaerk-
ningerne til kommunens budget.

I Fredericia Kommune gives bevillingerne som nettorammer til udvalgene. Det vil sige, at fagudvalgene frit
kan omdisponere budgetbelgbene mellem de enkelte konti indenfor udvalgets omrade.

KONKLUSION

Det er vores vurdering, at de overordnede rammer for en hensigtsmaessig skonomistyring er til stede. Det
er endvidere vores opfattelse, at der anvendes gode og relevante styringsredskaber og it-vaerktgjer til den
gkonomiske styring af omraderne.

3.4 Overholdelse af konteringsregler
Budget- og Regnskabssystemet indeholder reglerne om den kommunale kontoplan. Kommunens konte-

ringspraksis er sdledes afgarende for malingen af udgifternes starrelse og art, herunder pa enkeltomrader,
samt for korrekt hjemtagelse af statsrefusion, momsrefusion mv.

Vi har ved stikprover revideret, hvorvidt denne kontoplan med tilhgrende konteringsvejledninger er over-
holdt, saledes at arsregnskabet giver et retvisende billede af, sével indtegternes og udgifternes art og star-
relse pa enkeltomrader, som af aktivernes og passivernes art og veerdi.

KONKLUSION

Det er vores opfattelse, at kommunens kontoopsztning og konteringspraksis er i overensstemmelse med
Budget- og Regnskabssystemets regler herfor.
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3.5 Bogforingsprocessen samt skonomisk ledelsestilsyn

De grundleggende regler for den elektroniske bilagsbehandling og bogfering i kommunen skal fremga af
kommunens principper for gkonomistyring samt i bilag dertil. Endvidere forudsattes beskrevet, hvorledes
det skonomiske ledelsestilsyn skal vaere udfert og dokumenteret.

Vi har ud fra det foreliggende materiale og oplysninger vurderet de interne forretningsgange samt stikpro-
vevist foretaget test af, om reglerne efterleves.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at kommunens rutiner for bogfering og ledelsestilsyn generelt er fungerende og
veldokumenterede.

3.6 Beholdningseftersyn samt afstemning af balanceposter

Vi har foretaget et uanmeldt beholdningseftersyn vedrerende kommunens likvide aktiver den 17. november
2016. Det omfatter de centralt placerede midler i pengeinstitutter mv., samt et udsnit af de midler som er
placeret decentralt under andre forvaltningsenheder og institutioner.

Beholdningseftersynet har til formal at efterpreve, hvorvidt kommunens administration af likvide behold-
ninger og veerdipapirer varetages i overensstemmelse med kommunens forretningsgange.

Det er herunder péset, at de likvide aktiver er undergivet en lgbende afstemning samt at endnu ikke bog-
forte likvide beveegelser er behorigt dokumenteret. Endvidere har vi paset, at der er tilrettelagt og udferes
ledelsestilsyn.

KONKLUSION
Beholdningseftersynene har vist, at de likvide beholdninger og indestidender i pengeinstitutter var til stede
pa besggstidspunktet samt, at bergrte balanceposter var behgrigt afstemt.

Det er vores vurdering, at kommunens forretningsgange pa omradet er tilrettelagt pa en betryggende og
hensigtsmaessig made.

3.7 Besgg ved decentrale enheder

Vi har aflagt besog i forskellige forvaltninger, afdelinger og institutioner. Formalet har bl.a. veeret at under-
sege, vurdere og efterprove en rakke forretningsgange og forhold af gkonomisk betydning for disse enhe-
der og for kommunen som sédan, hvorved en stor del af denne revision ma karakteriseres som forvalt-
ningsrevision.

Vi har generelt, men tilpasset den enkelte enheds forhold, aftaler og situationen i gvrigt, taget udgangs-
punkt i en rackke revisionstests ud fra folgende disposition:

e Budgetkontrol og labende opfelgning

e Rutiner for bilagsbehandling, bogfering og kontrol heraf

e Afstemningsrutiner og vurdering af afstemningers kvalitet
e Kontrol af lanudbetalinger

e Indtegtsomrader og indtegtskontroller

e Kontante beholdninger/indestaender i pengeinstitutter

=
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e Opbevaring af ikke kommunale midler
e Forhold i gvrigt i henhold til Principper for gkonomistyring.

I forbindelse med vores gennemgang af omraderne indgar som en naturlig del ogsé, om ledelsestilsynet er
tilrettelagt og fungerer pa en hensigtsmeessig méade.

Forvaltninger og specifikke institutioner mv. som vi har noteret besggt eller serskilt foretaget revision eller
ydet bistand hos er:

e Fredericia Bymuseum

e Erritse feellesskole

e Botilbud Kobbelgérden 3
e Fredericia Idraetscenter

KONKLUSION
Omfang og resultater er forskellige for de enkelte enheder og er rapporteret til de respektive forvaltninger.
Den udferte revision har ikke givet anledning til bemaerkninger.

3.8 Lonninger og vederlag

3.8.1 Forretningsgange

Vi har gennemgéet processen for lenomradet for at pase, at den er hensigtsmaessig og betryggende i kon-
trolmaessig henseende. Vi definerer lonprocessen som oprettelse og &endring af lanmodtager, dagpengere-
fusioner samt sikring af, at den udbetalte lon er korrekt.

Pé lgnomradet er der en raekke kontroller, som supplerer hinanden (kontrolmilja), og derved dels sikrer,
det er de rigtige personer som aflennes, men ogsé dels at den lon som udbetales, er korrekt. I forbindelse
med gennemgangen har vi overordnet vurderet summen af de kontroller, som er pa lenomrédet, for om de
afdeekker de fejl, der kan opsté i lenprocessen - uanset om det er tilsigtede (svig) sével som utilsigtede fejl.

Vi har endvidere udvalgt de kontroller, som vi finder vaesentligst og testet disse for, om de bliver udfert
som oplyst og om de er effektive.

Pa lenomradet er der et kontrolmilja, som dels skal udferes pa selve lankontoret, men samtidig til dels skal
udferes ude ved de enkelte budgetansvarlige i form af deres manedlige skonomiske ledelsestilsyn. I denne
gennemgang har vi forholdt os til de processer, der er pa lankontoret med tilhgrende kontroller.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at processer og hermed ogsa kontrolmiljeet er hensigtsmaessige og betryggende.

3.8.2 Sagsrevision

Vi har gennemgéet et antal personalesager med det formal at efterprove, om gaeldende regler og overens-
komster i forbindelse med lenudbetaling efterleves. Udsnittet af sager er fordelt pa forskellige overens-
komstomrader.

Ved sagsrevisionen har vi paset:

e Om der ved oprettelse af nye sager foreligger forneden dokumentation i sagsakterne,
e Om der indberettes korrekt til lansystemet
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e Om der udbetales korrekt lgn i henhold til overenskomst, aftaler mv.

Vi har endvidere ved arsregnskabsrevisionen péset, at udvalgte politikere og ledende administrativt perso-
nale far udbetalt korrekt henholdsvis vederlag og lan.

KONKLUSION
Det er vores vurdering, at lanninger udbetales i henhold til geeldende overenskomst, aftaler mv. samt at
administrationen af omrédet i gvrigt er betryggende.

3.9 Sociale ydelsesomrader

Revisionen af udbetalinger, tildelinger og sociale ydelser er udfert ved besgg hos de forvaltningsenheder,
der administrerer de respektive lovomrader.

Der er serlige krav til revisionen af omrader med statsrefusion. Disse fremgar blandt andet af en serlig
bekendtggrelse herom.

Ligeledes er der fastlagt saerlige krav til rapporteringen til ressortministerierne af resultaterne af revisionen
for omrader med statsrefusion og tilskud, herunder om detaljeringsgraden for rapportering af revisionens
grundlag og resultater. Dette fremgér af Bilag 2 til denne beretning “Redeggrelse til ressortministerierne
om revisionen af de omréder, der er omfattet af ordninger om refusion eller tilskud fra Staten vedrgrende
regnskabséret 2016”.

3.9.1 Forretningsgange og sagsrevision

Formaélet med revisionen har veret at vurdere, om sagsbehandling og regnskabsfaring er sket i overens-
stemmelse med gzldende love og bestemmelser samt om der er taget skyldige skonomiske hensyn ved
forvaltningen af offentlige midler.

Revisionen er gennemfort ved stikprevevise tests af om forretningsgange, sagsbehandling og administrati-
onen i gvrigt har varet tilrettelagt og udfert betryggende og hensigtsmaessigt. Herunder paser vi, om der
ved sagsbehandlingen er taget hensyn til principielle afgerelser, der er truffet af decisionsmyndigheder og
ankeinstanser mv.

Stikpragverne er udvalgt ud fra en kombination baseret pa konkrete og generelle erfaringer med fejlrisiko
inden for de enkelte hovedomrader samt ud fra et veesentlighedskriterium, hvori indgér forhold af gkono-
misk, sagsbehandlingsmeessig, principiel og lokal karakter. Derudover har vi vaegtet udvaelgelse af bevil-
lingssager, som er etableret i 2016.

Vi har haft serlig fokus pé, om interne forretningsgange er tilrettelagt og fungerer, saledes det sikres:

e At grundlaget for, samt berettigelse til, ydelser er dokumenteret og tilstede i sagsmaterialerne,

e At grundlaget for, samt afggrelse i forhold til, ydelser er dokumenteret og journalfert i den skriftlige
journal,

e At der foretages kontinuerlige og dokumenterede lovpligtige opfelgninger i overensstemmelse med
galdende lovgivning,

e At der lgbende opfanges og afdeekkes mulige uhensigtsmaessigheder, svagheder og fejl i administratio-
nen, siledes at disse kontinuerligt justeres og tilrettes samt, at konstaterede fejl i enkeltsager rettes
(ledelses- og kvalitetstilsyn).
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Vi har i forbindelse med revisionen af de enkelte sagsomrader vurderet og efterprevet, om der ved anven-
delsen af de sociale beregningssystemer er tilrettelagt hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange
samt om disse efterleves i kontrolmeessig henseende. Det drejer sig primert om oprettelse og &ndring af
ydelsesmodtagere i it-systemet samt sikring af, at det er den korrekte ydelse, som bliver udbetalt.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at kontrolmiljeerne omkring it-systemerne generelt er tilrettelagt hensigtsmaessigt
og betryggende samt at udfert intern kontrol er udfert og dokumenteret som forudsat.

Omfanget og resultaterne af sagsrevisionen er naermere beskrevet i de bilag til beretningen, som er navnt

foran. Det er vores vurdering, at kommunen som helhed lever op til lovgivningens og ministeriernes be-
stemmelser og vejledninger.
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4. Den afsluttende revision

Ved den finansielle revision er prioritering af revisionsomraderne bestemt af vores vurdering af risikoen
for, at fejl opstér kombineret med den betydning (veesentlighed) eventuelle fejl vil have. Disse vurderinger
foretages dels i forbindelse med planlaegningen af revisionsaret og dels som en lgbende proces ud fra erfa-
ringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og det interne kontrolmiljg.

4.1 Identifikation af kommunens arsregnskab for 2016

Det reviderede regnskab for 2016 har omfattet kommunens arsregnskab samt de oversigter, bemaerkninger
og redegorelser, der i henhold til geldende regler for regnskabsafleeggelsen skal udarbejdes.

Hovedtallene udviser (mio. DKK):

Regnskab 2016

Regnskabsopgerelse (udgiftsbaseret)

Resultat af skattefinansieret omrade (overskud) 66,0
Resultat af brugerfinansieret omrade (underskud) 4,7
Balance

Balancesum 5.544,3
Egenkapital 4.003,5

4.2 Ledelsens regnskabserklzering

I forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester, kommunaldirekter samt gkonomi- og per-
sonalechef over for os afgivet en regnskabserklering vedrerende arsregnskabet 2016.

4.3 Formkrav til regnskabsaflaeggelsen

Det reviderede arsregnskab skal omfatte en raekke regnskabsskemaer og oversigter, som er bestemt i Jko-
nomi- og Indenrigsministeriets Budget- og regnskabssystem for kommuner.

4.3.1  Udgiftsbaseret regnskab
De vaesentligste kendetegn for det udgiftsbaserede regnskab er, at det skal indeholde en rakke oversigter
og redegorelser, som kan danne grundlag for bl.a.:

e Vurdering af regnskabet set i forhold til budgettet

e Opgoarelse af regnskabsarets finansielle ressourceforbrug (regnskabsopgerelsen)
e Opgorelse af finansielle aktiver og passiver (balancen)

e Vurdering af kommunens finansielle stilling og skonomiske udvikling.

KONKLUSION

Regnskabsaflaeggelsen er opstillet pa grundlag af det afsluttede bogholderi for regnskabsaret 2016. Vi har
konstateret, at de forngdne oversigter og regnskabsbemaerkninger indgar, og at de indbyrdes sammenhan-
ge er til stede samt, at regnskabet er i overensstemmelse med kommunens bogholderi.

Det er vores generelle vurdering, at der er udarbejdet de forngdne bemarkninger til regnskabet, navnlig
vedrerende vaesentlige afgivelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.
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4.3.2 Garantier, eventualrettigheder og forpligtelser
Det er i den kommunale styrelseslovs § 45 fastsat, at kommunens arsregnskab skal veere ledsaget af en
fortegnelse over kommunens kautions- og garantiforpligtelser.

KONKLUSION
Vi finder, at kommunen opfylder styrelseslovens § 45 samt at der foreligger fornaden dokumentation for
fortegnelserne.

4.3.3 Andre oplysninger
Af andre oplysninger til arsregnskabet skal fremgé en personaleoversigt samt redegorelse for udfarelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at Fredericia Kommune opfylder ovennavnte krav til arsregnskabet.

4.4 Bevillingsregler

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen.
Samtidig praeciseres det, at foranstaltninger der vil medfare indtagter eller udgifter, der ikke er bevilget i
forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet ikke ma iveerkseaettes, for kommunalbestyrelsen har meddelt
den forngdne bevilling.

Vi har foretaget en gennemgang af regnskabet pa bevillingsniveau for at sikre, at kommunens bevillings-
regler er overholdt.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at bevillingsreglerne er overholdt. De vasentligste afvigelser er beskrevet og regn-
skabsforklaret i fornedent omfang.

4.5 Anlaeg

Vi har gennemgéet udvalgte anlegsregnskaber/anlegsudgifter for at sikre, at der er korrekt sondring mel-
lem anleaeg og drift. Endvidere har vi i vores gennemgang fokuseret pa bilagene, som er konteret under de
enkelte anlagsprojekter. Gennemgangen af bilagene har haft til formal at sikre, at bilagene behandles kor-
rekt jf. geldende konteringsregler, og at kommunens kasse- og regnskabsregulativ overholdes.

Vi har undersggt kommunens regler vedrgrende afleeggelse af anleegsregnskaber, herunder hvorvidt geel-
dende lovgivning falges i forhold til aflaeggelsen.

KONKLUSION

Vores gennemgang har givet anledning til draftelse med forvaltningen om proceduren for aflaeggelse af
anlaegsregnskaber, herunder indhold af bemerkningerne til afsluttede anlegsregnskaber.

Det er i gvrigt vores vurdering, at kommunens anlaegsregnskaber er udarbejdet og aflagt i overens-
stemmelse med kommunens retningslinjer og geeldende lovgivning.
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4.6 Forsyningsvirksomhed (Affaldshandtering)

Kommunale forsyningsvirksomheder skal “hvile i sig selv”, dvs., at indtaegter og udgifter over en arrackke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes séledes som eksterne i forhold til de gvrige kommuna-
le aktiviteter. Det indeberer, at drets resultat af de enkelte forsyningsvirksomheder overfores til sarlige
udlaegskonti i kommunens balance, som lgbende udtrykker mellemvaerendet med kommunen. Der er end-
videre fastsat serlige regler om forrentning af mellemveerendet med forsyningsvirksomhederne, ligesom
kommunen skal godtgeres for administrative omkostninger, som kan henfores til dette brugerfinansierede
omrade.

KONKLUSION

Vi har konstateret, at arets resultater af kommunal forsyningsvirksomhed er optaget korrekt i kommunens
finansielle status, samt at der i henhold til regler og aftaler er beregnet intern forrentning af mellemveren-
det.

Vi har konstateret, at kommunens geld til affaldshandtering er faldt med DKK 2,7 mio. fra 2015 til 2016,
og at geelden forventes at falde yderligere de kommende ar.

4.7 Finansiering (Skat, tilskud og udligning)

Vi har kontrolleret, at de indtaegtsfarte skatter er i overensstemmelse med de af SKAT foretagne fordelinger
og meddelte oplysninger.

Endvidere har vi paset, at skatterne er bogfert og periodiseret korrekt, jf. geeldende konteringsregler.

Det bemeerkes, at den udferte revision - i et vist omfang - baserer sig pa it-systemer, der henhgrer under
andre myndigheders ansvarsomréde.

Tilskud og udligning er sammenholdt med opggrelser udarbejdet af Gkonomi- og Indenrigsministeriet. Vi
har endvidere undersggt, om kommunens kontering er i overensstemmelse med konteringsreglerne.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at skatteindteegter, tilskuds- og udligningsbeleb er korrekt optaget i regnskabet.

4.8 Renter

Vi har undersogt, om der i tilstrackkeligt omfang er sket afstemning af renteudgifter og -indtaegter til eks-
ternt dokumentationsmateriale.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at renteudgifter og -indteegter er korrekt optaget i arsregnskabet.

4.9 Omrader med statsrefusion

4.9.1  Revision af refusionsopggrelser

P& de sociale regnskabsomréader med statsrefusion er der sarlige krav til revisionen og rapporteringen til
ressortministerierne. Omfang og konklusioner af den udferte revision fremgar af serskilte bilag til denne
revisionsberetning.

Ved regnskabsafslutningen har vi foretaget revision af et antal refusionsopggerelser til statslige myndighe-
der. Herom er mere specifikt redegjort for i naevnte bilag til beretningen.

=
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Vi har kontrolleret, om eventuelle refusionsmeessige berigtigelser vedrerende tidligere ar er korrekt opgjort
og medtaget i refusionsopggrelserne, samt om aconto refusioner i videst muligt omfang svarer til de for-
ventede udgifter. Vi har paset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt beregning og afregning
af A-skat m.v. Relevante mellemregningskonti er paset afstemt, og vi har herunder vurderet kommunens
administration og forretningsgange vedrgrende behandling af tilbagebetalingspligtige ydelser.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at refusionsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministeriernes regler
for omrédet, samt at kommunens reelle forelgbige restafregning af refusion svarer til bogferingen.

4.9.2 Opfelgning pa decisionsskrivelser
I det omfang decisionsskrivelser fra ressortministerierne er modtaget inden regnskabsarets udlgb, har vi
paset, om ministeriernes afgorelser er iagttaget inden for regnskabsaret.

I andre tilfeelde kan der veere tale om forhold, hvor revisionen mé falge op pa fornedne tiltag og berigtigel-
ser i det efterfolgende regnskabsar.

4.10 Omrader i gvrigt med szerlige rapporteringskrav

Vi har foretaget en revision af et antal specialopgerelser og indberetninger, hvortil knytter sig en rackke
krav til revisionens udferelse og rapportering.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med de bekendtgorelser og udstukne regler, som er relevante for
de enkelte omréader.

I forbindelse med den foretagne revision er det bl.a. efterpravet, om der er disponeret i overensstemmelse
med geeldende bestemmelser, samt paset om der er taget gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de tildel-
te midler.

Den talmassige korrekthed og sammenhang mellem regnskaberne/opggrelserne og de enkelte poster er
kontrolleret ved brug af det foreliggende regnskabsmateriale.

Revisionen er foretaget ved stikprever i det omfang, det er skennet forsvarligt, og geldende forskrifter ikke
har veeret til hinder herfor.

Der henvises i gvrigt til bilag 1 — ”Afgivne beretninger og erkleeringer”, samt bilag 2 — "Redeggrelse til Res-
sortministerierne om revisionen af omrader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regnskabs-
aret 2016”.

4.11  Regler om likviditet, lintagning og deponering

@konomi- og Indenrigsministeriet har efter bemyndigelse i den kommunale styrelseslov i en sarlig be-
kendtgorelse og ved tildeling af serlige lanepuljer reguleret kommunernes mulighed for 1dntagning. Tilsva-
rende er fastsat regler for kommunens gennemsnitlige likviditet mv. samt likviditet malt i forhold til gaeld
over for de kommunale forsyningsvirksomheder. Endelig er det i ldnebekendtgerelsen og i andre retsregler
bestemt, hvornér en kommune skal binde likviditet pa saerlige midlertidige deponeringskonti.

Fredericia Kommune har lgbende registreret de daglige likviditetsopgarelser samt periodisk indberettet
herom til @konomi- og Indenrigsministeriet. Den gennemsnitlige likviditet méalt over 365 dage har i hele
regnskabséret varet positiv.
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Vi har gennemgéet og kontrolleret kommunens ldnerammeopggrelse og paset, at lantagningen er foretaget
i overensstemmelse med de galdende regler herfor.

Vi har péset, at frigivelse af deponeringerne er sket i overensstemmelse med de geeldende regler herfor.

KONKLUSION

Kommunen har optaget et 1an i februar 2017 vedrarende lanerammeopgerelsen for 2016. Lanet er bogfort i
regnskabsér 2016, hvilket ikke er korrekt. Lénet skulle have veeret bogfort i regnskabsar 2017.

Det er i gvrigt vores opfattelse, at kommunen har efterlevet geeldende regler for likviditetsopggerelse, 1an-
tagning og deponering i 2016.

4.12 Moms og afgifter

Der sondres i det kommunale budget- og regnskabssystem mellem to former for moms:

e Registreret moms, dvs. moms der afregnes med toldvaesenet i forbindelse med momsregistreret virk-
somhed i kommunen
e Kgbsmoms, dvs. moms der indgar i momsrefusionsordningen.

Registreret moms er den moms, som skal afregnes med SKAT og som bl.a. vedrgrer forsyningsvirksomhe-
derne.

Kebsmoms anvendes her som betegnelse for den moms, kommunerne betaler ved kab af varer og tjeneste-
ydelser, der ikke indgar i en momsregistreret virksomhed i kommunerne.

Ud over udgifter pd de momsberende arter kan kommunerne anmelde en procentdel af visse betalinger og
tilskud til refusion under refusionsordningen.

Vi har pategnet saldoopgerelsen af momsrefusion vedrerende kebsmoms ultimo 2016 uden forbehold.

KONKLUSION

Vi har gjort kommunen opmerksom p4, at der kan hjemtages yderligere momsrefusion pa hjelpemiddel-
omradet.

Det er i gvrigt vores opfattelse, at omraderne med momsrefusion og registreret moms varetages efter de
gaeldende regler.

4.13 Revision af balancen

En meget vaesentlig forudsatning for korrekt regnskabsaflaeggelse er, at samtlige statuskonti er afstemt
inden regnskabet lukkes. Herved sikres det, at drets status, drift, refusion og anleeg m.v. bliver retvisende,
idet eventuelle fejlregistrerede belab, manglende refusionsanmeldelser m.v. bliver bogfert i det korrekte
regnskabsar.
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Formalet med revisionen af statusafstemninger er at skabe sikkerhed for:

e At alle statuskonti er undergivet afstemning,

e Atder udgves ledelsestilsyn med afstemning,

e At saldoen pa kontiene kan specificeres og dokumenteres,

e At der kun henstar poster pa status ultimo, som er valide, dvs. at der foreligger tilstraekkelig dokumen-
tation for tilstedevearelse og veerdisatning af savel aktiver som forpligtelser,

e At der ikke henstér poster pa status, som burde have veret overfort til regnskabsopggrelsen,

e At der ikke henstar poster af aldre dato, hvor der burde have vaeret taget stilling til afskrivning, samt

e Atder er sikret fuldstendighed i registreringerne i forhold til eksternt dokumentationsmateriale.

Revisionens gennemgang har omfattet et udvalg af konti inden for de af @konomi- og Indenrigsministeriet
udmeldte obligatoriske opdelinger af aktiver og passiver.

Vi har péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og Regn-
skabssystemets regler samt at der er redegjort for egenkapitalens udvikling fra ultimo 2015 til ultimo 2016.

KONKLUSION
Vi har konstateret, at enkelte konti er under afstemning vedrgrende dbentstdende saldi, herunder ogsa

&ldre poster.
Det er i gvrigt vores opfattelse, at der er tilrettelagt betryggende rutiner for afstemning af balancens poster i

forbindelse med regnskabsafslutningen.

4.13.1 Anlagsaktiver

Materielle anlaegsaktiver

Vi har paset, at kommunen har foretaget en korrekt ajourfering af kommunens anlaegskartotek i forhold til
tilgange, afgange og andre andringer vedrgrende kommunens fysiske anlaegsaktiver.

Det er kontrolleret, at der er foretaget korrekt registrering af disse &ndringer i kommunens bogfering i
forhold til aflaeggelse af balance og anlagsoversigt.

Vi har herunder revideret grundlaget for anskaffelser, der aktiveres og afskrives over en arraekke.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at posterne er indregnet, vaerdiansat og praesenteret i overensstemmelse med bud-

get- og regnskabssystemet for kommuner.

Finansielle anlaegsaktiver

Det er paset, at de opfarte aktiver er registreret i overensstemmelse med underliggende materiale samt
indregnet i overensstemmelse med Gkonomi- og Indenrigsministeriets retningslinjer, herunder at der er
foretaget nedskrivning af forventede tab pa tilgodehavender, og det er paset, at indskud i Landsbyggefon-
den er nulstillet.

Endvidere er det i forbindelse med regnskabsafslutningen paset, om mellemvarender med eksterne insti-
tutioner, forsyningsvirksomheder mv., som kommunen farer regnskab for, er rigtigt opgjort.

Kommunens andelsbeviser og ejerandele i selskaber er paset korrekt optaget i balancen.
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KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at posterne er indregnet, veerdiansat og praesenteret i overensstemmelse med Bud-
get- og Regnskabssystemet for kommuner.

4.13.2 Omsatningsaktiver

Det er paset, at kommunens fysiske aktiver til salg er registreret og indregnet i balancen og at omkostnings-
registreringen er i overensstemmelse med kommunens registreringer, regnskabspraksis og regnskabsmaes-
sige skon.

Der er stikpravevis foretaget kontroller af korrekt indregning af tilgodehavender hos staten og kortfristede
tilgodehavender i gvrigt.

Det er piset, at kommunens beholdning af obligationer mv. er optaget i overensstemmelse med ekstern
dokumentation.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at posterne er korrekt optaget og periodiseret i kommunens arsregnskab.

4.13.3 Hensatte forpligtelser

Kommunens pensionsforpligtelser og arbejdsskadeforpligtelser er opgjort aktuarmaessigt pr. 31. december
2013. Ifolge Pkonomi- og Indenrigsministeriets retningslinjer skal der minimum hvert 5. ar foretages en
aktuarmeessig genberegning af de ikke forsikrede tjenestemandspensioner og arbejdsskadeforpligtelser.

Forpligtelserne pr. 31. december 2016 er opgjort skensmaessigt til DKK 283,1 mio.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at de hensatte forpligtelser er optaget korrekt i kommunens arsregnskab.

4.13.4 Geldsforpligtelser
Vi har undersggt, om de forpligtelser, der os bekendt pahviler kommunen, er rigtigt registreret, klassifice-
ret og eventuelt kursreguleret. Kontrollen er s vidt muligt foretaget til eksternt dokumentationsmateriale.

Kommunens mellemregningskonti er ligeledes péset afstemt. I forbindelse med disse afstemninger er det
stikprgvevis konstateret, at der ikke er tale om “gamle poster”, men at det udvisende pa mellemregnings-
konti er korrekt periodiseret og optaget i regnskabet.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at gaeldsposterne er korrekt optaget i kommunens drsregnskab.

4.13.5 Egenkapital
Vi har péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og Regn-
skabssystemets regler.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt.

4.14 Systemafstemninger vedrorende lon- og sociale udbetalingssystemer

I forbindelse med vores afsluttende regnskabsrevision har vi paset, om der foreligger afstemninger mellem
de udbetalte belab fra it-systemerne, gkonomisystemet og indberetninger til SKAT.
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KONKLUSION
Det er vurderingen, at der er tilrettelagt betryggende rutiner omkring afstemning af udbetalingssystemerne
og sikringen af korrekt indberetning til SKAT.

4.15 Periodisering

Vi har analyseret de vasentligste poster i form af lonninger, skatter, tilskud, udligninger, refusioner og
brugerbetalinger ved hjelp af bl.a. udtrak fra kommunens gkonomisystem. En korrekt periodisering i la-
bet af &ret anses for ngdvendig, bl.a. af hensyn til trovaerdigheden af de manedlige gkonomirapporter.

KONKLUSION

Der er god konteringspraksis, som sikrer labende registreringer af savel indtaegter som udgifter, der afreg-
nes ratemaessigt. Bogholderiet anses derfor for at veere lobende ajourfart, hvilket har betydning for trovaer-
digheden af de gkonomirapporter, som udseges til labende budgetopfelgning.

4.16 Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling

Af Fredericia Kommunes gkonomiske politik fremgar det, at der som et overordnet mal skal veere balance i
gkonomien. Det vil sige, at overskuddet pa den ordineere drift skal kunne daekke anlaegsudgifter og finan-
sielle poster. Endvidere gnskes der en gennemsnitlig likviditet pA DKK 150 mio.

Som det fremgar af "@konomisk oversigt” i Regnskab 2016, sd har kommunen i 2016 haft et tilstreekkeligt
overskud pa den ordineere drift til at deekke &rets anleegsudgifter samt afdrag pa lan. Et godt resultat af
jordforsyning/Danmark C har medvirket til et positivt regnskabsresultat for 2016.

Kommunens gennemsnitlige likviditet har i de senere ar veeret stigende, og var i 2016 pa DKK 429 mio.

I 2017 er der budgetteret med storre anlegsinvesteringer end tidligere ar hvilket bevirker, at der forventes
et likviditetstraek. Likviditeten forventes dog stadig vare vaesentligt over det politiske mal for likviditetens
storrelse. Kommunen nedbringer fortsat den langfristede geaeld.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at Fredericia Kommune grundlaeggende har en god gkonomi, og de fastsatte mal i
kommunens gkonomiske politik er opfyldt.
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5. Anden radgivning og assistance

Vi har i rets lgb ydet rddgivning og bistand i forskellige spergsmél samt foretaget saerlige gennemgange og
undersogelser, herunder:

e Implementering af ledelsestilsyn pa Jobcentret
e Diverse lgbende henvendelser vedrgrende laneregler samt moms-, konterings- og regnskabsmees-

sige sporgsmal.

Aalborg, den 23. maj 2017
PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Reyisionspartnerselskab
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Bilag 1 - Afgivne beretninger og erklaeringer

Revisionsberetninger afgivet til Fredericia byrad

Beretning nr. 3 om den lgbende revision udfert indtil december 2016

Oversigt over reviderede og pategnede opgorelser, erklaeringer mv.

Vi har revideret og afgivet erkleeringer vedrerende folgende:

Tilskuds- og projektregnskaber:

Puljen til mere padagogisk personale i dagtilbud

Projekt "Frivillighed for alle"

Projekt "Cykelsti pa Indre Ringvej"

Frivilligkursus - fokus pa frivillighed i forandringsarbejde
Frivillighed i lokal udsatteidraet

Projekt "Housing First"

Projekt "Borger it-guide"

Projekt "Grow your Life"

Projekt "Demensboliger"

Projekt "@get Trivsel til bern og unge i familiepleje i Fredericia"
Projekt "Tre hovedveje til job - Hovedvej 1”

Projekt "Tre hovedveje til job - Hovedvej 3”

Projekt "En mere veerdig aeldrepleje”

Projekt "Uddannelseslaft”

Projekt "Udsatterad”

Projekt ”Social Feerdighedstraning i Grupper”

Projekt "Akut”

Projekt " Metodeprogram for stofmisbrugsbehandling "
Projekt "ALAVU, At lzere at veere ung - 6. periode”
Projekt "Styrket indsats”

Projekt "Digitale leeremidler”

Opgorelse over udgifter ved forurening af Osterstrand den 15. januar 2016
Statte til vikartimer (2 regnskaber)

Den regionale uddannelsespulje

Trivselspiloter og Brobygning-Friviligcenter Fredericia
Klimaprojekt Korskilde Sg

Regnskab til Landsforeningen af Veresteder.
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Selvejende institutioner mv.:

Ungdommens Uddannelsesvejledning Lillebzlt

HR Fredericia — Fellesomridet VUC Fredericia (2015)
HR Fredericia — Faellesomrédet VUC Fredericia (2016)
Elbokgkkenet I/S (2015)

Feriefonden for Fredericia Kommune

@vrige erklzeringer:

Takstberegning iht. SEL § 109

EGU

Erkleering til Forsyningssekretariatet om vand og spildevand iht. bekendtgerelse 1212
Refusion af udgifter til kgb af barneteaterforestillinger

Saldoopgerelse af momsrefusion

Erklaering til Energitilsynet vedrerende el- og varme iht. bekendtgerelse 1297 (2015)
Erkleering til Energitilsynet vedreorende anmeldelse af priseftervisning for varme (2015)
Musikskoleregnskab (2015)

Kommunale bruttodriftsindtegter og udgifter vedrerende betalingsparkering
Erkleering om uhavede feriepenge

Statsrefusion serligt dyre enkeltsager

Endelig restafregning over sociale ydelser

Endelig restafregning vedrerende integrationsomradet

Opgorelse over refusion af udgifter vedrerende boliglan

Revisionserklering vedrerende NemID
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Bilag 2 Redegorelse til ressortministerierne om revisionen af om-
rader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regn-
skabsaret 2016

Der henvises til seerskilt dokument.

Bilag 3 Oversigt over konstaterede fejl og mangler pa Beskaefti-
gelsesministeriets, Borne- og Socialministeriets og Udlaendinge-
og Integrationsministeriets omrader - regnskabsar 2016

Der henvises til serskilt dokument.
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