STATSFORVALTNINGEN

CODEX ADVOKATER
ADVOKATPARTNERSELSKAB
Damhaven 5B, 1

7100 Vejle

Forhandsgodkendelse af eendrede vedtaegter for Modtagestation
Syddanmark I/S — Codex Advokaters journalnr.: 16789

Codex Advokater har i brev af 25. juni 2014 pa vegne af Modtagestation
Syddanmark anmodet Statsforvaltningen om at forhandsgodkende
@ndrede vedtaegter for Modtagestation Syddanmark 1/S.

Som bilag har Codex Advokater fremsendt udskrift af protokollen for et
reprasentantskabsmgde i Modtagestation Syddanmark 1/S den 11. juni
2014.

Codex Advokater har bragt sageni erindring, senest ved brev af 1.
december 2016.

Resumé
Statsforvaltningen foretager ikke videre vedrgrende Assens Kommunes
udtreeden af Modtagestation Syddanmark.

Statsforvaltningen kan ikke pa det foreliggende grundlag godkende, at
der ydes et fast vederlag pr. mgde til de menige medlemmer af
bestyrelsen og repraesentantskabet for Modtagestation Syddanmark
I/S, idet det ikke ses at fremga af oplysningerne i sagen, hvilken
arbejdsbyrde de pagzeldende har i forbindelse med hvervet.

Statsforvaltningen har ingen bemaerkninger til de gvrige aendringer af
vedtaegterne for Modtagestation Syddanmark 1/S.

Statsforvaltningen skal beklage den lange sagsbehandlingstid.

Nedenfor fglger en naermere redeggrelse for sagens omstaendigheder
og Statsforvaltningens afggrelse.
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Sagens omstaendigheder
Codex Advokater har i anmodningen til Statsforvaltningen om at forhandsgodkende andrede
vedtaegter for Modtagestation Syddanmark 1/S anfert fglgende:

”Jeg vedlaegger den del af protokollen for repraesentantskabsmegdet i selskabet, der blev
afholdt den 11. juni 2014, der vedrgrer vedtaegtsandringerne. Som det fremgar heraf, bestar
2ndringerne i vedtegterne af fglgende:

1. Assens Kommune skrives ud af listen over interessentkommuner, idet Assens Kommune
udtraeder som interessent.

2. Vedtaegternes § 6.7, der foreskriver, at repreesentantskabet bestar af 7 medlemmer og 7
suppleanter (i alt 14), andres, idet der fremadrettet kun er 13 interessenter i selskabet. Der
vil fortsat skulle veelges 7 bestyrelsesmedlemmer, men kun 3 suppleanter.
3. Indkaldelsesproceduren for bestyrelsesmgder sendres fra "ved brev" til "skriftligt".
4. Beslutningsdygtighedsbestemmelsen sendres fra, at mindst halvdelen af
bestyrelsesmedlemmerne skal vaere til stede, til at det er tilstreekkeligt, at de pagaeldende er
repraesenteret.
5. Herudover besluttede bestyrelsen pa mgdet, at de diseter, som de menige medlemmer af
repraesentantskabet og bestyrelsesmedlemmerne oppebaerer i henhold til vedtaegternes §
7.11, fastseettes til kr. 1.500,00 pr. mgde.”

Af protokollen for repraesentantskabets mgde den 11. juni 2014 fremgar fglgende:

"Pkt. 5.6: £ndring af vederlag for bestyrelsesmedlemmer

Indstilling

Bestyrelsen indstiller, at repraesentantskabet godkender, at vedtaegterne aendres saledes, at
alle bestyrelsesmedlemmer med undtagelse af formanden, fremover modtager et fast
vederlag pa 1.500 kr. pr. mgde samt kgrselsgodtggrelse.

Sagsbehandling

Af selskabets vedtaegter fremgar fglgende

§ 7.11 For hvervet som formand for Bestyrelsen og Reprasentantskabet oppebaeres et
vederlag svarende til det i lov om kommunernes styrelse § 16 fastsatte vederlag for
medlemskab af en kommunalbestyrelse. De gvrige repraesentantskabsmedlemmer og
bestyrelsesmedlemmer modtager dizeter og godtggrelse for tabt arbejdsfortjeneste efter
reglerne i den kommunale styrelseslovs § 16 a. Herudover ydes kgrselsgodtggrelse og
godtggrelse for fraveer fra hjemstedet efter de for kommunalbestyrelsens medlemmer til
enhver tid geeldende regler.



Hidtil har bestyrelses- og repraesentantskabsmedlemmer modtaget dizeter og kgrselspenge
ved deltagelse i mgder for Motas.

For at kunne deltage i mgderne skal medlemmerne tage fri fra dagligt arbejde med deraf
felgende tab af arbejdsfortjeneste.

Belgbet som udbetales i diceter deekker ikke den omkostning som medlemmerne har haft ved
at tage fri til at deltage i mgderne for Motas.

Bestyrelsen vedtog pa et mgde den 26. maj 2014 at indstille til repraesentantskabet at
vedtage et forslag om et fast vederlag pa 1.500 kr. pr. mgde til at bestyrelsesmedlemmer
udover bestyrelsesformanden, som modtager usendret vederlag.

Godkender repraesentantskabet indstillingen, sendes denne efterfglgende til
forhandsudtalelse hos Statsforvaltningen forud for behandling i interessentkommunerne.

Beslutning

Repraesentantskabet godkendte et fast vederlag pr. bestyrelsesmedlem pr. bestyrelsesmgde
der deltages i til 1.500 kr.”

Af protokollen fremgar desuden fglgende:
”Assens Kommune er udtradt af Motas fra den 31.12.2013.

Forud for kommunens udtraeden havde Assens Kommune forespurgt om muligheden for kun
at lade Motas afhente farligt affald fra halvdelen af kommunens genbrugspladser.

Den tidligere bestyrelse oplyste dertil Assens Kommune, at bestyrelsen forventede, at Assens
Kommune som vedtaget af kommunen ved dens indtraeden i Motas , samt i lighed med g@vrige
interessentkommuner, fremover lod Motas sgrge for afhentning af farligt affald fra alle
Assens Kommunes genbrugspladser.

Som svar pa dette meddelte Assens Kommune, at kommunen gnskede at udtraeede af Motas
pr. den 31.12.2013.

Ved en interessents udtraeden fremgar det af selskabets vedtagter at:

§ 16.2 Ved udtreeden revurderes arsregnskabsbalancen pa udtreedelsestidspunktet med
henblik pa gkonomisk at opggre alle forpligtigelser, der pahviler interessentskabet, men som
ikke hidtil har vaeret indregnet i balancen pa grund af usikkerhed ved maling heraf. Kan
interessenterne blive enige om en maling af sadanne forpligtigelser, herunder amortisering af
Ian, og indregning heraf i en udtreedelsesbalance, vil egenkapitalen i udtraedelsesbalancen
udggre grundlaget for, hvad en udtreedende interessent skal have udbetalt fra
interessentskabet, alternativ skal indbetale til interessentskabet. Betaling skal erlaegges
kontant pa udtreedelsestidspunktet, dog kan selskabet vaelge at fordele en betaling til den
udtreedende interessent ligeligt over tre ar, hvor hver rate forfalder til betaling hver den 1.
januar i de tre regnskabsar, der fglger efter udtraedelsestidspunktet.



Imidlertid var den tidligere bestyrelse for Motas af den opfattelse, at da Assens Kommune
ikke havde leveret alt farligt affald fra kommunes genbrugspladser, havde Assens Kommune
ikke krav pa den fulde udbetaling jeevnfgr ovenstaende.

Dette var Assens Kommune ikke uenig i, og der blev derfor nedsat en arbejdsgruppe
bestdende af embedsmaend fra Assens Kommune samt formand for brugergruppen og den
daglige ledelse for Motas som skulle udarbejde et oplaeg til et kompromisforslag til en
gkonomisk opggrelse ved Assens Kommunes udtraeden af selskabet.

Arbejdsgruppen naede frem til et forslag om, at det belgb, som Motas skal udbetale til Assens
Kommune i forbindelse ved udtreeden af selskabet Motas, bliver 350.000 kr.

Motas modtog den 4. dec. 2013 besked om, at byradet for Assens Kommune pa et
byradsmgde den 23. oktober 2014 havde godkendt det gkonomiske kompromisforslag.”

Repraesentantskabet godkendte pa mgdet den 11. juni 2014 forslaget til vilkarene for Assens
Kommunes udtraeden.

Statsforvaltningens afggrelse

Samarbejder mellem kommuner, der vil medfgre indskreenkning i de enkelte deltagende
kommunalbestyrelsers befgjelser efter lov om kommunernes styrelse, kraever Statsforvaltningens
godkendelse, jf. kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1.

Statsforvaltningen udgver ved sin godkendelse af samarbejdsaftaler savel et legalitets- som et
hensigtsmaessighedstilsyn. Det pases blandt andet, at samarbejdet er lovligt, herunder om
samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser, der strider mod lovgivningen, og om indholdet
harmonerer med kommunallovgivningen og dens forudsztninger.

Det fremgar af kommunestyrelseslovens § 60, stk. 2, at samarbejdsaftaler efter § 60, stk. 1, kan
ophaeves, hvis deltagerne er enige herom. Ophaevelse kan endvidere ske efter en deltagers
anmodning, nar Statsforvaltningen finder, at der er rimelig grund dertil.

Vilkarene for ophaevelse af samarbejdsaftaler efter § 60, stk. 1, skal godkendes af
Statsforvaltningen, jf. § 60, stk. 3.

Assens Kommunes udtraeden

Hvis en interessents opsigelse af en samarbejdsaftale efter § 60, stk. 1, ikke er hjemlet i den
godkendte aftale, men blot accepteres af de gvrige deltagere, saledes at samarbejdet mellem disse
fortseetter, foreligger der dels en opheaevelse af den oprindelige aftale, dels en indgaelse af en ny
aftale mellem de tilbagevaerende deltagere. Disse aftaler skal godkendes efter henholdsvis § 60,
stk. 3 og stk. 1.

Det fremgar af protokollen for repreesentantskabsmgdet i Modtagestation Syddanmark den 11. juni
2014, at de aftalte vilkar i forbindelse med Assens Kommunes udtreeden indebar en fravigelse fra
vedtegternes bestemmelse om det gkonomiske opger i forbindelse med en interessents udtraeden.



Det fremgar ikke af oplysningerne i sagen, om Assens Kommunes udtreeden havde hjemmel i
vedtaegterne for Modtagestation Syddanmark 1/S.

Da der efter det oplyste har vaeret enighed mellem Assens Kommune og Modtagestation
Syddanmark om kommunens udtraeden af samarbejdet og vilkarene herfor, foretager
Statsforvaltningen ikke videre i denne anledning.

ZAndring af bestemmelse vedrgrende vederlag

Tilsynsmyndighedens godkendelse af vedtaegter m.v. for kommunale fallesskaberi medfgr af
kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1, omfatter bade en legalitets - og hensigtsmaessighedsprgvelse,
herunder af eventuelle bestemmelser om vederleeggelse af medlemmer af bestyrelsen for de
pagaldende selskaber. Det er saledes tilsynsmyndigheden, der — via godkendelsesbefgjelsen —
treeffer bestemmelse om vederlaeggelse af medlemmer af bestyrelsen for kommunale fzelles skaber.

De principper, som fremgar af det tidligere Indenrigsministeriums cirkulaereskrivelse nr. 9231 af 4.
marts 1981 om vederlaeggelse af hverv som medlem af bestyrelsen for selskaber, som helt eller
delvist er i offentlig eje, finder fortsat anvendelse ved Statsforvaltningens vurdering af, om der skal
ske godkendelse af vederlag.

Det fremgar af cirkulaereskrivelsen, at vederlaeggelsen af hvervet som bestyrelsesmedlem som
udgangspunkt bgr ske pa grundlag af reglerne om mgdediaeter efter (nu) § 16a i den kommunale
styrelseslov.

Udgangspunktet er saledes, at der alene kan vederleegges med udbetaling af mgdedizeter.

Diaetbelgbet for mgder af ikke over 4 timers varighed pr. 1. januar 2016 udggr 410 kr., jf.
kommunestyrelseslovens § 16a og § 4, stk. 2, i vederlagsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 794
af 25. juni 2014). For mgder over 4 timers varighed ydes det dobbelte. Erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste kan pr. 1. januar 2016 hgjst udggre 2.050 kr. pr. dag, jf. kommunestyrelseslovens
§ 16a, stk. 3, og vederlagsbekendtggrelsens § 4, stk. 2.

Ydelse af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste efter kommunestyrelseslovens § 16a forudsaetter,
at der er lidt et dokumenteret tab.

| de tilfaelde, hvor forberedelsen til mgderne gar ud over, hvad der normalt kan forventes, eller
hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til mgdevirksomhed,
f.eks. forberedelsesarbejde, deltagelse i drgftelser, forhandlinger, besigtigelser og lignende kan en
fast vederlagsordning veere berettiget. Det vil ofte veere formanden eller naestformanden, der har
en sadan merbelastning, som ikke er knyttet til egentlig mgdetid.

Det fremgar ogsa af skrivelsen, at et fast vederlag i givet fald fastsaettes pa grundlag af en opggrelse
over den tid, der anvendes eller forventes anvendt. Vederlaget beregnes sadvanligvis ud fra den
timelgn, som et folketingsmedlem oppebzerer, medmindre hvervets karakter taler for, at der tages
udgangspunkt i en hgjere Ignramme.

Et hgjt tidsforbrug kan ikke i sig selv begrunde et fast vederlag. Karakteren og omfanget af det
kommunale faellesskabs virksomhed skal tillige indga i vurderingen. Udover tidsforbruget indgar det



saledes blandt andet i vurderingen af, om et fast vederlag er berettiget, at faellesskabet har en om-
saetning af en vis stgrrelse.

Det fremgar af Folketingets hjemmeside, at grundvederlaget pr. 1. oktober 2014 for et folketings -
medlem er 616.295 kr. Beregnet ud fra et anslaet timeforbrug pa 1924 timer, svarer det til en
timesats pa ca. 320 kr.

Statsforvaltningen forstar oplysningerne i protokollen for repraesentantskabsmgdet i
Modtagestation Syddanmark den 11. juni 2014 saledes, at repraesentantskabet vil ndre
vedtegterne for feellesskabet saledes, at vederlaeggelsen af hvervet som menige medlemmer af
bestyrelsen og repraesentantskabet ikke leengere skal ske efter reglerne i kommunestyrelseslovens
§ 16a, men derimod som et fast vederlag pr. mgde.

Statsforvaltningen kan ikke pa det foreliggende grundlag godkende, at der ydes et fast vederlag pr.
mgde til de menige medlemmer af bestyrelsen og repraesentantskabet for Modtagestation
Syddanmark 1/S, idet det ikke ses at fremga af oplysningerne i sagen, hvilken arbejdsbyrde de
pagaldende har i forbindelse med hvervet.

Hvis Modtagestation Syddanmark 1/S pa ny matte anmode om Statsforvaltningens godkendelse af
en vedtegtsaendring, som medfgrer, at der ydes et fast vederlag til de menige medlemmer af
bestyrelsen og repraesentantskabet, skal det til brug for Statsforvaltningens afggrelse oplyses,
hvilken arbejdsbyrde de pagaeldende bestyrelsesmedlemmer forventes at have, herunder tidsfor-
bruget til forberedelse til mgder og til aktiviteter, som ikke direkte er knyttet til mgdevirksomhed,
f.eks. forberedelsesarbejde, deltagelse i drgftelser, forhandlinger, besigtigelser og lignende.

Statsforvaltningen kan i gvrigt henvise til en nyhed pa vores hjemmeside,
http://www.statsforvaltningen.dk/site.aspx?p=9110, hvor vi har offentliggjort en raekke eksempler
pa vores nyeste praksis vedrgrende godkendelse af faste vederlag til medlemmer af de styrende
organer i kommunale fzellesskaber.

@vrige vedtaegtsaendringer

Statsforvaltningen har ingen bemaerkninger til repraesentantskabets beslutninger om at sendre
vedtaegterne for Modtagestation Syddanmark 1/S som anfgrt af Codex Advokater som nr. 1-4i
henvendelsen af 25. juni 2014.
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Vi afventer herefter, at Modtagestation Syddanmark 1/S — efter godkendelse af de sendrede
vedtaegter i de deltagende kommunalbestyrelser — indsender vedtaegterne til Statsforvaltningens
godkendelse i medf@r af § 60 i kommunestyrelsesloven.

Statsforvaltningens skal beklage den lange sagsbehandlingstid.

Assens Kommune er orienteret ved kopi af dette brev.

Klagevejledning


http://www.statsforvaltningen.dk/site.aspx?p=9110

Statsforvaltningens afggrelse kan indbringes for gkonomi- og indenrigsministeren, jf.
kommunestyrelseslovens § 52, stk. 2.

Med venlig hilsen
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Christina Themsen



