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Trekantomradets Brandvaesen

Beredskabsstyrelsens udtalelse over forslag til plan for den risikobaserede di-
mensionering af Trekantomrddets Brandvasen

Beredskabsstyrelsen har modtaget forslag til plan for den risikobaserede dimensionering
af det samordnede redningsberedskab, Trekantomrddets Brandvaesen (TrekantBrand),
som omfatter Billund, Fredericia, Kolding, Middelfart, Vejen og Vejle Kommuner, med
henblik p3, at styrelsen kan afgive en udtalelse, jf. § 4, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 765
af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab (dimensioneringsbe-
kendtggrelsen).

For at Beredskabsstyrelsen kan vurdere om det kommunale redningsberedskab kan yde
en forsvarlig indsats, jf. § 12, stk. 1, i beredskabsloven, skal styrelsen efter ovennaevnte
bestemmelse i dimensioneringsbekendtggrelsen navnlig pdse, om der i planforslaget er
sikret overensstemmelse mellem omradets risikoprofil og redningsberedskabets organi-
sation, virksomhed, dimensionering og materiel.

Beredskabsstyrelsen skal dermed ikke godkende dimensioneringen af redningsbered-
skabet, og styrelsen afgiver sin udtalelse pd baggrund af en faglig og teknisk gennem-
gang af forslaget til dimensioneringsplan. Styrelsens udtalelse skal sdledes ses som fag-
lig radgivning i forbindelse med kommunernes dimensionering af redningsberedskabet.

Beredskabsstyrelsens overordnede vurdering

Risikoprofil og -identifikation

Der er gennemfgrt et omfattende analysearbejde, som konkluderer, at Trekantomrddet
udover at veere et trafikalt knudepunkt ogsd er et af Danmarks veekstcentre med en
stigning i befolkningstallet. Der opleves sdledes dels en udvidelse af infrastrukturen som
folge af en stigende trafikintensitet, der omfatter bdde persontransport og godstrans-
port, dels en udvikling af bygningsmassen med flere komplekse bygninger. Begge dele
giver seerlige udfordringer for brandvaesenet.

I Trekantomradet findes en forholdsmaessig stor andel af landets risikovirksomheder,
herunder 31 af landets 145 Sevesovirksomheder.

Trekantomrddet pdvirkes ogsd af klimaforandringerne, og Naturstyrelsen har udpeget
Fredericia og Vejle som szerlige risikoomréder, for s& vidt angdr oversvemmelser. Der-
udover konkluderer kommuneplanerne, at ogsa Kolding og Middelfart er udsatte for
oversvgmmelse fra havet.

Trekantomrddet har ogsd mange naturomrdder, og var i sommerens Igb ramt af flere
omfattende brande (Randbgl Hede og Lundgérd plantage), som strakte sig over flere
dage.

Endelig har TrekantBrand fokus pd, at Danmark i dag ogsd kan vaere mal for terroran-
greb.
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P& baggrund af disse samlede risikomomenter har TrekantBrand bl.a. fokus pa respons-
tiden, den operative ledelse, ngdvendigheden af specialberedskaber og muligheden for
massetilskadekomst.

Ved valg af repreesentative scenarier tager TrekantBrand udgangspunkt i 10 typer stgr-
re haendelser, hvoraf de 4 er haendelser, som har fundet sted inden for de senere ar:
Brand i tanklager p& Fredericia Havn, stgrre uheld p& motorvejen i forbindelse med t3-
ge, et stgrre kemikalieuheld og naturbranden pd Randbgl Hede.

TrekantBrand har ikke fokus pa hverdagsheendelser, som brandvaesenet har stor erfa-
ring med at h&ndtere.

Fremtidigt serviceniveau

TrekantBrand har valgt at bibeholde de eksisterende brandstationer, som fordeler sig
pd tre typer af stationer: Hovedstationer (Fredericia, Kolding og Vejle), med en be-
manding p& 2 holdledere og 10 brandmaend (2+10), lokalstationer (13 stk.), med en
bemanding pd 1+5 og naerstationer (4 stk.), med en bemanding p& 1+3.

P& hovedstationerne vil der fortsat veere et dggnberedskab pé 1+3.

P& lokalstationerne sker der dermed en ensretning af bemandingen, idet bemandingen
hidtil har veeret stgrre i nogle af kommunerne (1+6 eller 1+7).

Der vil fortsat vaere 4 indsatsledere pa vagt.

Med det valgte serviceniveau vil der ske en mindre reduktion i antallet af kgretgjer og
en reduktion i det vagtsatte mandskab, dvs. antallet af holdledere og brandmaend pd
vagt. Det vagtsatte mandskab reduceres sdledes fra 26+129 til 23+107.

P& spergsmadl fra Beredskabsstyrelsen om, hvordan TrekantBrand finder det forsvarligt
— med den udvikling, der finder sted i Trekantomradet — at foretage de planlagte an-
dringer i dimensioneringen af brandvaesenet, anfgrer TrekantBrand:

“TrekantBrand finder i hgj grad den nye samlede bemanding forsvarlig. Den ovenfor
beskrevne reduktion i bemanding, skal ses i lyset af, at der nu er tale om et samlet be-
redskab, hvor der i langt hajere grad kan traekkes pd ressourcer pd tveers indenfor be-
redskabet, og de enkelte kommuner dermed ikke leengere har samme behov for selv-
steendigt at dimensionere sig til samtidighed, samt storre og leengerevarende haendel-
ser. Det fremgdr endvidere af side 41, at dimensioneringen er udtryk for en minimums-
bemanding, der kan afgd indenfor 5 min. Det betyder ikke, at der ikke kan mobiliseres
vaesentligt mere mandskab, hvis der skulle opsts en storre eller lzengerevarende haen-
delse. Dette blev senest demonstreret under branden pd Randbal hede, hvor mandska-
bet madte talsteerkt op.

Omdrejningspunktet i dimensioneringsplanen 2018, har veeret at standardisere og ska-
be starre fleksibilitet, for derved at haste gevinsterne ved etableringen af de store fael-
les kommunale beredskabsenheder. Dette sker bl.a. gennem indforelsen af standard-
bemandinger, standard kapaciteter og en feelles pickliste. Endvidere styrkes evnen til at
koordinere de samlede ressourcer ved storre og leengerevarende haendelser, idet vagt-
centralen styrkes, og der indfares en operationschef funktion, der har til formd/ at sikre
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den ngdvendige robusthed i det samlede beredskab, og labende monitorere risici i om-
radet.

Dimensioneringen er ikke statisk, og vil kunne forhgjes ved seerlige heendelser, eller ved
identifikation af en konkret risiko. Dette sker eksempelvis ved Vorbasse marked, hvor
der oprettes en midlertidig brandstation i omrddet, eller nytdrsaften, hvor der er forho-
Jet risiko.”

Beredskabsstyrelsen tager de anfarte bemaerkninger til efterretning og vurderer pa den
baggrund, at TrekantBrand fortsat vil kunne ivaerksaette og gennemfgre en forsvarlig
indsats.

Da der imidlertid er tale om en ikke uvaesentlig reduktion i dimensioneringen i forhold til
den nuvaerende dimensionering, finder styrelsen, at TrekantBrand ngje bgr fglge udvik-
lingen og lgbende evaluere forlgbet af de kommende indsatser, herunder ogsd vareta-
gelsen af den tekniske ledelse af indsatsen, jf. nedenfor.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det endelige ansvar for at kunne foretage en
forsvarlig indsats pdhviler sével den feelles beredskabskommission som de seks kom-
munalbestyrelser.

Den tekniske ledelse af indsatsen pd skadestedet

TrekantBrand har tilkendegivet, at holdlederen ikke vil fungere som teknisk leder. Be-
redskabsstyrelsen skal i den sammenhzeng henvise til § 8 i dimensioneringsbekendtgg-
relsen, som har fglgende ordlyd: "Den tekniske ledelse af indsatsen ps skadestedet va-
retages af en indsatsleder eller en holdleder med de forngdne uddannelsesmaessige
kvalifikationer”. Denne bestemmelse skal forstds sdledes, at holdlederen pr. definition
varetager den tekniske ledelse af indsatsen, indtil indsatslederen er ankommet til ska-
destedet.

Det fremgdr endvidere af det indsendte materiale, at der er foretaget en omfattende
stikprgvekontrol af udrykningsdata omkring indsatslederens ankomst til skadestedet i de
mest sdrbare omrader. Denne kontrol har ikke kunnet pdvise haendelser, hvor holdlede-
ren har stdet mere end 15 minutter alene pd skadestedet inden indsatslederens an-
komst.

P& den baggrund finder Beredskabsstyrelsen anledning til at gentage, at TrekantBrand
ved den fortsatte tilretteleeggelse af indsatsledervagten skal veere opmaerksom pd iseer
to forhold:

1. Indsatslederen bgr som planlaegningsmaessigt grundlag ankomme til skadestedet
senest samtidig med eventuelle assistancestyrker.

2. Det bgr vurderes, om der i daekningsomradet findes saerlige objekter — f.eks. risiko-
virksomheder — hvor det kan vaere af afggrende betydning for gennemfgrelsen af
en forsvarlig indsats, at det er en indsatslederuddannet person, der varetager hele
den tekniske ledelse af indsatsen, herunder ivaerkszetter fgrsteindsatsen.

Beredskabsstyrelsen har tidligere pdpeget disse forhold, dels ved sammenlaegningen af
indsatsledervagterne i Fredericia og Middelfart kommuner ved drsskiftet 2015/16, dels
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ved sammenlagningen af indsatsledervagterne i Kolding og Vejen kommuner den 1. juli
2018.

Sagsforlgbet

Beredskabsstyrelsen modtog den 7. september 2018 et forslag til plan for den risikoba-
serede dimensionering af TrekantBrand. Der var tale om en "forhdndsorientering”, idet
planforslaget fgrst skulle behandles i den feelles beredskabskommission for Trekant-
Brand den 21. september 2018. Beredskabsstyrelsen havde dog aftalt med Trekant-
Brand, at styrelsen ville ivaerkszette den interne sagsbehandling forud for behandlingen
i Beredskabskommissionen, med henblik pd at styrelsen kunne afgive sin udtalelse pri-
mo oktober 2018.

Den 21. september 2018 meddelte TrekantBrand Beredskabsstyrelsen, at planforslaget
var godkendt i beredskabskommissionen samme dag uden aendringer.

Efter en gennemgang af planforslaget fremsendte Beredskabsstyrelsen den 4. oktober
2018 en raekke bemaerkninger og spgrgsmal til planforslaget — primaert i relation til det
operative omréde, men ogsd om forhold omkring de mange risikovirksomheder.

Den 5. oktober 2018 blev der afholdt et afklarende telefonmgde mellem Beredskabssty-
relsen og Trekantbrand og pd baggrund heraf modtog Beredskabsstyrelsen den 8. ok-
tober 2018 TrekantBrands skriftlige bemaerkninger til styrelsens spgrgsmal.

Den videre behandling

Beredskabsstyrelsen forudseetter, at denne udtalelse indgdr i sagsgrundlaget, nér pla-
nen behandles og endeligt vedtages af de enkelte kommunalbestyrelser, jf. § 4, stk. 3, i
dimensioneringsbekendtgarelsen.

N&r planen er vedtaget af de enkelte kommunalbestyrelser, skal planen indsendes til
Beredskabsstyrelsen til orientering, jf. § 4, stk. 4, i dimensioneringsbekendtggrelsen.

Det fremgar af det indsendte materiale, at der efter vedtagelse af planen vil blive udar-
bejdet en programplan, for hvorledes og i hvilket tempo de i planen beskrevne initiati-
ver vil blive implementeret. Beredskabsstyrelsen skal anmode om ogsd at modtage
denne programplan.

Beredskabsstyrelsen skal desuden anmode om Igbende at blive holdt orienteret i takt
med implementeringen af delelementerne i planen, herunder indgdelse eller aendring af
aftaler med naboberedskaberne.

Med venlig hilsen

Jan Petersen
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