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Bilag 1

Bestyrelsesmgde i Energnist 1/S mandag den 16. april 2018

Plan for fremtidig forsyningssikkerhed (14120002)
Sagen omhandler plan for fremtidig forsyningssikkerhed i Energnist.

Sagen er senest behandlet pa bestyrelsesmgde:
20. februar 2018 - punkt nr. 17/18.

Pa bestyrelsesmgde den 20. februar 2018 blev forslag til plan for sikring af den frem-
tidige forsyningssikkerhed godkendt med henblik pa efterfglgende udsendelse til
ejerkommunernes behandling og godkendelse. Materialet er fremsendt til ejerkom-
munerne den 23. marts 2018 i henhold til vedlagte bilag.

Planen for fremtidig forsyningssikkerhed peger bl.a. pa lgsningsmodeller, hvor den
fremtidige kapacitet sikres via Mabjergvaerket ved Holstebro (MEC-BHP) og / eller
ved etablering af ny kapacitet i Esbjerg. Disse Igsningsmodeller behandles under
punkt 32/18 og 33/18. Tidsplanerne, projekternes stade og beslutningsprocesserne
for de 2 Igsningsmodeller kan betyde, at der opstar behov for afholdelse af ekstraor-
dinzere bestyrelses- og repraesentantskabsmgder. Det kan bl.a. blive relevant for re-
praesentantskabet at forholde sig til vedtaegtsaendringer i forhold til MEC-BHP Igs-
ning. Derudover vurderes begge Igsningsmodeller at have en karakter, hvor vedtaeg-
ternes punkt 10.7-2 omkring l2ngerevarende strategiske samarbejder med andre sel-
skaber, skal tages i brug, hvilket ogsa kraever repraesentantskabets behandling.

Direktionen foreslar, at forretningsudvalget, sammen med direktionen, planlagger
og indkalder til ekstraordinaere mgder under hensyntagen til tidsplan for og udvikling
af de 2 Igsningsmodeller.

Pa ovennaevnte bestyrelsesm@de blev det desuden aftalt, at der den 31. maj 2018 af-
holdes temadag for ejerkommunerne, hvor der vil vaere lejlighed til at fa gennemgaet
og drggftet det udsendte materiale vedr. forsyningssikkerhed. En dagsorden for tema-
dagen kan bl.a. indeholde fglgende punkter:

1. Velkomst og baggrund for det gennemfgrte arbejde (strategi mv.)

2. De fremtidige rammer for affaldsenergisektoren (evt. ved ekstern oplaegshol-
der)

3. Gennemgang af rapporten “Forsyningssikkerhed for energiudnyttelse af af-
fald i Energnist’s opland”, herunder Igsningsmodeller

4. Plan for fremtidig forsyningssikkerhed og den videre proces



Bilag:
31/18-1 "Forsyningssikkerhed for energiudnyttelse af affald i Energnist’s op-
land”
Direktionen indstiller:
A. At forretningsudvalget, ssmmen med direktionen, sikrer planleegning af og ind-
kaldelse til ekstraordinaere bestyrelses- og repraesentantskabsmgder i henhold

til den fastlagte proces.

B. Attemadag den 31. maj 2018 optages til drgftelse med henblik pa fastleeggelse
af dagsorden.

Forretningsudvalget anbefaler indstillingerne.

Beslutning:
A. Indstilling godkendt.

B. Temadag og dagsorden hertil blev drgftet.



62/18

Ekstraordinzert bestyrelsesmgde i Energnist I/S tirsdag den 30. oktober 2018

Plan for fremtidig forsyningssikkerhed (14120002)
Sagen omhandler fremtidig plan for forsyningssikkerhed i Energnist.

Sagen er senest behandlet pa bestyrelsesmgde:
6. september 2018 — punkt nr. 49/18.

Bestyrelsen godkendte pd mgde den 7. september 2016 ”Strategi for Energnist” efter
forudgaende hgring hos ejerkommunerne.

Strategien indeholder, ud over missioner og visioner for selskabets virke, ogsa en
strategi bestaende af 3 delelementer, jf. nedenstaende, hvoraf Del 1 og Del 2 inddra-
ges i det fglgende.

Del 1:

”Senest med udgangen af 2018 skal kommunerne godkende en plan for sikring af den
fremtidige forsyningssikkerhed. Energnist skal senest med udgangen af 2017 have
planen klar til kommunal behandling. | denne forbindelse skal indgéd en afklaring af
selskabets opland”. Yderligere indeholder strategien, at Linje 2 i Kolding nedlukkes i
2023 forudsat, at der indgas varmeafszetningsaftaler med TREFOR og/eller TVIS.

Del 2:

“Behov for og krav til yderligere sortering af modtaget affald afklares inden 2018.
Dette sker bl.a. ved involvering af relevante myndigheder, ejerkommunerne og under
hensyntagen til gaeldende affaldsplaner.”

Del 3:

12016-2017 skal der arbejdes med Energnists overordnede holdninger i forhold til
rammerne for affaldsforbraending i Danmark. Det skal sikres, at Energnist pd udvalgte
omrdder taler med én stemme med henblik pa stgrst mulig gennemslagskraft.

Med udgangspunkt i strategiens "Del 1” er der arbejdet med plan for, hvordan der
sikres tilstraekkelig forbraendingskapacitet fremadrettet. Fgrste del af arbejderne blev
gennemfgrt i perioden 2016-2017 og resulterede i rapporten ”Forsyningssikkerhed
for energiudnyttelse af affald i Energnist’s opland”, hvor maengder, kapaciteter pa
eghe og eksterne anlaeg, varmeafsatningsmuligheder og samarbejdsmuligheder be-
skrives.

Pa bestyrelsesmgde den 28. november 2017, punkt nr. 205/17, blev forslag til priori-
teret plan for fremtidig forsyningssikkerhed behandlet. Forud herfor blev der i fe-
bruar 2017 afholdt mgde med deltagelse af borgmestrene fra de 16 ejerkommuner
og bestyrelsen, for derved at fa en tilkendegivelse af ejerkommunernes overordnede



forventninger. Tilkendegivelser fra borgmestermgdet indgik sdledes ogsa i de overve-
jelser, der I3 til grund for den prioriterede plan. Den endelige godkendelse af forslag
til plan for fremtidig forsyningssikkerhed blev overladt til den "nye” bestyrelse, der
havde fdrste ordinaere mgde den 20. februar 2018, hvor forslag til plan for fremtidig
forsyningssikkerhed blev fastlagt til fglgende og efterfglgende udsendt til ejerkom-
munernes behandling:

Helt overordnet skal Energnist fortsat eje og drive forbraendingsanlaeq med henblik pa
forbraending i eget regi af bade kommunalt affald og erhvervsaffald.

Labende vil der ske afsaetning af overskydende affaldsmaengder pa markedet samt
fastlaeggelse af levetidsforlaengelser pd egne affaldsforbraendingslinjer for derved at
sikre balancen mellem maengde og kapacitet.

Prioritet 1:
Forbraendingskapacitet sikres via Mdabjergvaerket ved Holstebro (MEC-BHP) samt ved
etablering af ny tilpasset forbraendingskapacitet i Esbjerg.

Prioritet 2:
Forbreendingskapacitet sikres ved etablering af ny affaldsforbraendingslinje i Esbjerg.

Prioritet 3:
Forbreendingskapacitet sgges sikret ved afklaring af muligheder for etablering af nyt
affaldsforbraendingsaniaeg ved Herning/lkast (forventet mulig fra ar 2027).

Varmeafsaetning er et afgarende forhold for mulighederne for forbraending af affald.
Derfor skal udviklingen af de relevante varmemarkeder Igbende afdaekkes.

Grundlaget for, samt indholdet i ovennaevnte prioriterede plan, blev prasenteret og
drgftet med repraesentanter fra ejerkommunerne (politikere og embedsfolk) pa te-
madag den 31. maj 2018. Pa mgdet blev tilkendegivet en raekke konstruktive input til
materialet og processen, og det blev aftalt, at ejerkommunerne i perioden frem mod
august 2018 kunne stille spgrgsmal og fremsaette kommentarer til materialet. Med
henblik pa at kunne svare fyldestggrende har Energnist antaget Rambgll, der ogsa
tidligere havde vaeret tilknyttet processen. Samarbejdet med Rambgll har resulteret i
falgende rapporter, som understgtter det samlede arbejde og plan for forsyningssik-
kerhed:

- Scenarie-analyse for fremtidig forbraendingskapacitet — august 2018
- Tilstandsvurdering af ovn 2, Energnist Kolding — august 2018
- Beslutningsgrundlag for ny affaldslinje — maj 2018

Senest har ovennaevnte materiale vaeret udsendt til teknisk hgring i ejerkommunerne
og der er den 8. oktober 2018 afholdt spggemgde. Opsamling herpa bliver et hgrings-
notat, som kommer til at indga i det samlede materiale.



Forslaget til plan for fremtidig forsyningssikkerhed bygger i prioritet 1 og delvist prio-
ritet 2 p& samarbejde med Maabjerg Energy Center — BioHeat & Power A/S (MEC-
BHP) i Holstebro samt pa etablering af ny tilpasset kapacitet i Esbjerg. Der er i proces-
sen arbejdet p3 at fastlaegge rammerne naermere for disse lgsningsmuligheder.

MEC-BHP

Samarbejdet med MEC-BHP baseres pa et delejerskab, hvor henholdsvis Energnist og
affaldsselskabet nomi4s hver kgber en mindre ejerandel af MEC-BHP med henblik pa,
at forbraendingsegnet affald over en laengerevarende periode kan leveres uden ud-
bud. Drgftelserne er nu sa fremskredne, at rammerne omkring samarbejdet kan ud-
mgntes i forslag til en ejeraftale samt forslag til leveranceaftaler.

Et leengerevarende samarbejde med MEC-BHP forudsaetter:

- at ejerkommunerne godkender sendring af vedtaegternes punkt 3.5 saledes, at
delejerskab af et affaldsforbrasndingsselskab ggres muligt. Enhver vedtaegtsaen-
dring kraever godkendelse pa kommunalbestyrelsesmgde hos samtlige ejerkom-
muner samt 2/3 flertal af de afgivne stemmer pa et repraesentantskabsmgde.

- at ejerkommunerne i henhold til vedtaegternes punkt 10.7 godkender et lengere
varende strategisk samarbejde med MEC-BHP ved kgb af kapitalandele. Godken-
delse skal ske med mindst 85 % af ejerandelen samtidig med, at der er 2/3 flertal
blandt de afgivne stemmer pa et repraesentantskabsmgde.

Repraesentantskabsmpde afholdes umiddelbart efter afslutning af den kommunale
behandling.

| forhold til samarbejdet med MEC-BHP er der i forbindelse med den tekniske hgring

spurgt naermere ind til, hvordan et sddant samarbejde vil forholde sig til en evt. libe-

ralisering af affaldsenergiomradet. Det er i den forbindelse oplyst, at ejeraftale og le-
veranceaftalerne vil blive opbygget saledes, at vaesentlige a&ndringer i ejernes mulig-

heder for at opfylde aftaler (bdde pa affalds- og varmesiden) medfgrer, at grundlaget
for ejerskab og samarbejde optages til fornyet drgftelse.

Energnist’s nuvaerende afsatningsaftaler er forlaenget indtil 30. juni 2019, hvorefter
det vil veere muligt at levere tilnaermelsesvis den fulde overskydende maengde affald
til MEC-BHP i perioden, indtil den aldste ovnlinje i Kolding nedlukkes.

Etablering af ny affaldsforbraendingskapacitet
Etablering af ny affaldsforbraendingskapacitet forudsaetter, at der forefindes et var-
meafsatningsmarked af en passende starrelse.



| forbindelse med, at det nuvaerende kulkraftsveerk i Esbjerg forventes udfaset i 2023,
opstar der et varmeafsaetningsmarked, som kan udfylde overskudsvarme fra affalds-
forbraending. En analyse af affaldsmaengderne i Energnists opland sammen med Mil-
jostyrelsen, Energistyrelsen samt ejerkommunerne viser en svag stigning i affalds-
mangder til forbreending i perioden frem mod 2030. Dette, sammenholdt med, at
den aldste ovnlinje i Kolding nedlukkes i perioden, betyder, at der kan skabes en god
balance mellem affaldsmaengder og kapacitet i Energnist’s opland ved etablering af
ny affaldslinje i Esbjerg. Dertil kommer, at Din Forsyning A/S har tilkendegivet positiv
interesse for aftag af affaldsvarmen og arbejder aktivt for at skabe en ramme herfor
set i forhold til det centrale kraftvarmekrav.

Rambglls scenarie-analyse viser desuden, at etablering af egen ny kapacitet i Esbjerg
er den gkonomisk mest attraktive Igsning set i forhold til Igsninger, hvor affaldet ud-
bydes.

Fglgende figur illustrerer resultat af Rambglls scenarie-analyse og det fremgar, at
etablering af egen kapacitet i enten Esbjerg (E2) eller Herning-lkast (H1) omradet
(scenario 2 og 3) er op til mellem 0,8 — 1,4 mia. kr. bedre end alternativerne, der om-
fatter udbud eller delejerskab af andre affaldsenergianlaeg. Sgjlerne viser de tilbage-
diskonterede akkumulerede arlige driftsomkostninger/-indtaegter for driften opgjort
som NetPresentValue i forhold til basisscenariet ved en kalkulationsrente pa 4 %.
Rambgll har i forbindelse med deres arbejde gennemfgrt en raekke fglsomhedsanaly-
ser, som viser, at scenario 2 og 3 er robuste overfor andringer i affaldsmaengder, var-
mepriser, priser pa eksterne anlaeg mv.

sat Reference Case
.

Scenario 0 {a): Scenario 0 (b): Scenario 1 (a); Scenarlo 1{b}: Scenario 2: Scenarlo 3;
Outsourcing K2, Outsourcing K2, MAbjerg Mébjerg, Flern 7] Ht

Figur: NPV (NetPresentValue) for Igsninger for sikring af fremtidig kapacitet. Sgljerne viser i mio. kr. hvor meget
bedre et scenarie er i forhold til basisscenariet {(Scenario 0 (a)) [Kilde: Rambgll scenarie-analyse, august 2018)



En forudsaetning for etablering af ny kapacitet er imidlertid, at der godkendes et af-
faldsgrundlag i henhold til Miljgbeskyttelseslovens § 50 b, stk. 1:

Kommunalbestyrelsen ma kun godkende nye affaldsforbreendingsanlaeg eller
udvidelse af eksisterende affaldsforbraendingsanlaeg efter lov om varmeforsyning
eller efter regler udstedt i henhold til lov om varmeforsyning, hvis energi-, forsynings-
og klimaministeren har godkendt, at det fomgdne affaldsgrundlag er til stede i
omradet, hvorfra anlaegget forventes at modtage affald.

Arbejdet med at fa godkendt affaldsgrundlaget blev indledt i foraret 2016, hvor
Energi-, Forsyning- og Klimaminister Lars Christian Lilleholt pa et mgde med formand
og direktgr fra Energnist tilkendegav, at de relevante styrelser ville veere klar til dialog
herom. Med det udgangspunkt blev en mgderaekke med Energi- og Miljgstyrelsen
indledt og i maj 2017 indsendte Energnist ansggning om affaldsgrundlag. Affalds-
grundlaget er baseret pa styrelsernes egne prognoser suppleret med de enkelte ejer-
kommuners input, der betgd, at affaldsmangderne blev reduceret med arligt 24.000
ton/ar, saledes at der forventes 464.500 ton/ar til forbraending i 2023 stigende til
496.000 ton/ar i 2030.

Efter flere mgder med styrelserne og mgde med ministeren omkring den indsendte
ansggning om affaldsgrundlag modtog Energnist den 13. september 2018 svar pa an-
s@gningen.

Energistyrelsen har sdledes meddelt afslag pa ansggning om affaldsgrundlag med den
begrundelse, at der nationalt i Danmark er en overkapacitet pa 600.000 ton/ar
mindst frem til 2028. Samtidigt argumenterer Energistyrelsen for, at teksten fra Mil-
j@beskyttelsesloven ”....omrddet, hvorfra anlaegget forventes at modtage affald.” i
dag skal tolkes sdledes, at omradet er svarende til hele Danmark. Som begrundelse
henvises til den nationale affaldsplan samt til de lovforberedende arbejder.

Ses der samlet pa de danske affaldsforbraendingsanlaeg er det interessant at be-
maerke, at al ny kapacitet (efter 2010) er etableret pa Sjeelland i kgbenhavnsomradet,
hvor der i dag er en stor overkapacitet og vil vaere det til 2035, hvis der alene handte-
res maengder fra naeromrader. Derimod er der i henhold til Energistyrelsens materi-
ale kapacitetsmangel allerede i dag i Region Midt og fra ca. 2025 i Region Syd, hvis
der ses bort fra kapaciteten til forbraending af farligt affald pa Fortum i Nyborg. Det er
direktionens vurdering, at der bgr indledes en fornyet dialog med Energistyrelsen
omkring konsekvenserne af deres afslag (bl.a. affaldstransport fra Vestdanmark til
@stdanmark) samt med henblik pa at fa klarlagt, om der reelt er en overkapacitet pa
600.000 ton arligt. Energistyrelsens oplysninger er baseret pa anlaeggenes godkendte
kapacitet og tager saledes ikke hgjde for, at ovnlinjer reelt er taget ud af drift, lige-
som manglende varmeafsaetning i sommerperioden ikke er medtaget.

Den videre praces



Som naevnt ovenstdende kan der ikke etableres ny affaldsforbraendingskapacitet,
medmindre der foreligger et godkendt affaldsgrundlag. Energistyrelsens afslag pa an-
spgning om affaldsgrundlag betyder reelt, at det pt. ikke er muligt at etablere kapaci-
tet i Energnist’s omrdde, og med det grundlag, som Energistyrelsen laegger til grund,
er det reelt ikke muligt at etablere ny forbreendingskapacitet i Danmark pa nuvae-
rende tidspunkt og frem til mindst 2028.

Saledes vil det ikke umiddelbart vaere muligt at realisere de prioriteter i plan for for-
syningssikkerhed, der omfatter etablering af ny kapacitet. Dermed bgr fokus vaere pa
sikring af kapacitet via samarbejde med MEC-BHP og evt. andre forbraendingsselska-
ber, hvor bl.a. Fjernvarme Fyn kan vzere relevant. Det er dog i den forbindelse vigtigt,
at der ved forhandling af aftalerne (ejer- og leveringsaftaler) sikres, at disse afstem-
mes i forhold til, at etablering af egen kapacitet kan blive aktuelt, safremt rammebe-
tingelserne herfor kan tilvejebringes. Med det udgangspunkt laegges der op til, at
ejerkommunerne anmodes om at godkende de ngdvendige rammer herfor. Samtidigt
foreslas det, at driften af den aeldste ovnlinje i Kolding (linje 2), sa vidt det er teknisk
muligt og gkonomisk forsvarligt, opretholdes indtil 2027. Imidlertid viser Rambglls
beregninger, at den klart mest fordelagtige I@sning for Energnist er etablering af eget
anlaeg, uanset om det bliver i Esbjerg eller i Herning/lkast omradet. Det er derfor di-
rektionens anbefaling, at bestyrelsen bakker op om, at der arbejdes videre med disse
muligheder, og dermed ogsa med godkendelse af et affaldsgrundlag for at sikre, at
Energistyrelsens afggrelse er korrekt og afgivet pa det korrekte grundlag. Det kan i
den forbindelse blive relevant at afdaekke rammerne i samarbejde med andre jyske
anlaegsejere, der ligeledes bliver pavirket af afggrelsen, eksempelvis Affaldvarme Aar-
hus.

| forbindelse med strategiarbejdet i 2016 "Del 2” og senest i forbindelse med hgrin-
ger, temadag og sp@rgemgde omkring plan for forsyningssikkerhed er sortering af af-
fald drgftet. Der er bl.a. spurgt til, hvordan sortering af affald vil pavirke affalds-
maengden til forbraending og dermed de prognoser, som ligger til grund for Ener-
gnist’s fremskrivning af affaldsmaengderne. De prognoser, der er benyttet, forsgger
at tage hgjde for, at der stilles stadig skrappere krav til udsortering af genanvendeligt
affald, senest med EU’s Cirkulzere @konomi pakke. Det er saledes en forudsaetning
for de affaldsmaengder, som Energnist forventer i fremtiden, at der sker en stadig
stgrre udsortering. Ved flere lejligheder og af flere ejerkommuner er der udtrykt inte-
resse for, at Energnist i hgjere grad understgtter den udsortering. Pa den baggrund
foreslas det, at der arbejdes henimod at kunne tilbyde ejerkommunerne Igsning for
udsortering af genanvendeligt affald og dermed meduvirke til, at andelen af forbraen-
dingsegnet affald reduceres.

Det samlede materiale, der planlaagges sendt til politisk behandling i kommunerne i
perioden november 2018 til januar 2019, udggres herefter af:

- Bestyrelsens anbefalinger og anmodninger
- Forsyningssikkerhed for energiudnyttelse af affald i Energnist’s opland



- Rambglls materiale (3 stk. rapporter)

- Hegringsbrev, opfglgning pa spgrgemgde den 8. 2018
- Energistyrelsens afggrelse

- Notater omhandlende: (under udarbejdelse)

Liberalisering af affaldsenergisektoren

Vedtaegtsandringer, herunder gaeldende vedtaegter af 5. april 2018
Den kommunale sagsbehandling

Haeftelser

Ud af ovenstaende materiale er fplgende klar og vedlagt som bilag.

Bilag:

62/18-1
62/18-2
62/18-3
62/18-4
62/18-5
62/18-6

62/18-7

Forsyningssikkerhed for energiudnyttelse i Energnist’s opland
Scenarie-analyse for fremtidig forbraendingskapacitet —august 2018
Tilstandsvurdering af ovn 2, Energnist Kolding —august 2018
Beslutningsgrundlag for ny affaldslinje — maj 2018

Hgringsbrev — opfglgning pa spgrgemegde den 8. oktober 2018
Bemaerkninger fra ejerkommunerne i forleengelse af temadag den 31.
maj 2018

Energistyrelsens afgdrelse

Direktionen indstiller:

A. At bestyrelsen fastholder den tidligere godkendte prioritering i forsyningspla-
nen som ramme for det videre arbejde. Dog siledes, at alternativer til MEC-BHP
ogsa vil vaere en mulighed, ligesom fortsat drift af den aldste ovnlinje i Kolding
(linje 2) medtages i den fremtidige planlaegning efter 2023.

B. Atder arbejdes videre med at fa klarlagt forudsaetningerne og rammerne for
Energistyrelsens afslag pa ansg@gning om affaldsgrundlag i henhold til Miljgbe-
skyttelseslovens § 50 b.

C. Atselskabet, sidelgbende med tilvejebringelse af den forngdne forsyningssik-
kerhed, igangsaetter proces med henblik pa at tilbyde kommunerne Igsning pa
udsortering af genbrugsfraktioner fra det forbraendingsegnede affald og dermed
bidrager til kommunernes arbejde med forgget genbrug og samtidigt opfylder
de forventede fremtidige krav til modtagekontrol/udsortering.

D. At bestyrelsen anmoder ejerkommunerne om godkendelse af:

1. Andring af vedtaegternes punkt 3.5 til:

”Interessentskabet kan helt eller delvist varetage de i pkt. 3.1.1- 3.3 naevnte

aktiviteter via helt eller delvist ejede kapitalselskaber. Interessentskabet
kan endvidere eje andele i kapitalselskaber, hvis formal i overvejende grad



bestar i at udfgre serviceaktiviteter for de kommunalt ejede affaldsselska-
ber, som er medejere heraf. Der skal til enhver tid veere en rimelig sam-
menhaeng mellem ejerandel, investeret kapital og den maengde serviceop-
gaver, som sadanne selskaber udfgrer for interessentskabet, eller med in-
teressentskabet koncernforbundne selskaber.”

2. At Energnist, med henvisning til vedtaegternes punkt 10.7, kan indga laange-
revarende strategisk samarbejde med Maabjerg Energy Center — BioHeat &
Power A/S ved keb af kapitalandele.

Forretningsudvalget anbefaler indstillingerne.

Beslutning:
A. Indstilling godkendt.

B. Indstilling godkendt.
C. Indstilling godkendt.

D.
1. Indstilling godkendt.

2. Indstilling godkendt.
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