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Strategisk samarbejdsaftale om boligsocial indsats

Områdets navn:
Korskærparken og Sønderparken

Aftalens parter:
Boligkontoret Fredericia
boli.nu
Fredericia Kommune

Samarbejdsaftalen gælder fra - til:
Samarbejdsaftalen gælder for den boligsociale Helhedsplan i Fredericia 
for perioden 1.1.2019 til 31.12.2022.

Underskrifter:

Boligkontoret Fredericia

______________________________________________________________
Dato Navn

boli.nu

______________________________________________________________
Dato Navn

Fredericia Kommune

______________________________________________________________
Dato Navn      

Aftaledokumenter

Det er et krav, at der udarbejdes en strategisk samarbejdsaftale for at opnå 
Landsbyggefondens støtte til boligsocial indsats. Aftalen forpligter kommune og 
boligorganisationer i forhold til samarbejde, herunder formulering og opfyldelse af fælles 
mål for indsatsen. 

Ændringer i den strategiske samarbejdsaftale skal godkendes af Landsbyggefonden.
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Konkrete aftaler om specifikke aktiviteter mellem den boligsociale indsats og de lokale 
kommunale institutioner, foreninger eller andre aktører skal fastlægges i særskilte 
delaftaler for hvert indsatsområde, der hører under den strategiske samarbejdsaftale.

Bestyrelsen for den boligsociale indsats skal i den forbindelse sikre, at delaftalerne til 
hver en tid understøtter den strategiske samarbejdsaftale samt afspejler de aktiviteter og 
samarbejder, der gennemføres i boligområdet. Ajourførte delaftaler skal til enhver tid 
kunne rekvireres af Landsbyggefonden.

Følgende dokumenter skal vedlægges denne strategiske samarbejdsaftale og uploades på 
http://driftsstoette.lbf.dk:

- En delaftale for hvert af de valgte indsatsområder udarbejdet i skabelonerne fra 
http://driftsstoette.lbf.dk

- Et budget udarbejdet i skabelonen fra http://driftsstoette.lbf.dk

- Et organisationsdiagram 

- Et kommissorium for bestyrelsen

- Et bilag med Boligsociale Data for boligområdet på tilsagnstidspunktet hentet fra 
https://lbf.dk/selvbetjeninger/boligsociale-data/  

- En beredskabsplan jf. regulativets § 6 udarbejdet i skabelonen fra 
http://driftsstoette.lbf.dk 

- En milepælsplan  

- Aktivitetsskemaer udarbejdet i http://driftsstoette.lbf.dk 

1. Formål med og rammer for den boligsociale indsats

Boligområderne Korskærparken og Sønderparken 
Sønderparken og Korskærparken ligger i den vestlige del af Fredericia. Der bor 3177 beboere 
fordelt på 1468 lejemål (BL-tabel, 2017) i henholdsvis Korskærparken og Sønderparken, som 
udgør Helhedsplan Fredericia 2019-2022. Omkring 1/3 af beboerne er under 18 år.  
 
Områderne består af etageboliger med åbne arealer og et velfungerende netværk af veje og 
stier imellem sig. Korskærparken er opført i perioden 1968-71, mens Sønderparken kom til i 
perioden 1974-80. Begge steder er boligerne løbende blevet renoveret, og hele området 
fremstår nyrenoveret, åbent og lyst.  
 
Boligerne administreres af to boligorganisationer: boli.nu og Boligkontoret Fredericia. 
I Korskærparken er boligerne organiseret i 6 afdelinger, og i Sønderparken er de inddelt i 4 
afdelinger. 

Fredericia – sammen har vi mål, håb og drømme
Den boligsociale helhedsplan for Fredericia 2019 – 2022 bygger videre på erfaringerne fra den 
tidligere boligsociale helhedsplan for SønderKorskær 2014 – 2018. Derudover er der taget 
afsæt i inspirations- og videnskataloget til nye Helhedsplaner fra Center for Boligsocial 

http://driftsstoette.lbf.dk/
http://driftsstoette.lbf.dk/
http://driftsstoette.lbf.dk/
https://lbf.dk/selvbetjeninger/boligsociale-data/
http://driftsstoette.lbf.dk/
http://driftsstoette.lbf.dk/
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Udvikling i forhold til de aktiviteter, der skal være med til at opfylde målene for 
helhedsplanen. 

Med visionen Fredericia – sammen har vi mål, håb og drømme vil den boligsociale indsats 
have fokus på at understøtte Korskærparken og Sønderparken som attraktive boligområder. 

I forhold til den tidligere boligsociale helhedsplan for SønderKorskær 2014 – 2018, hvor der 
var i alt 11 effektmål, vil der i den nuværende helhedsplan arbejdes med fem effektmål, 
hvoraf de tre første føres videre fra den foregående helhedsplan.  Effektmålene er:

- Andelen af unge, der påbegynder og gennemfører en ungdomsuddannelse efter endt
skolegang er stigende

- Andelen af beboere, som er under uddannelse og i beskæftigelse er stigende

- Andelen af børn, der har et aldersvarende sprog ved skolestart, er stigende (målt ved 
sprogvurderingen i 0.klasse)

- Kriminaliteten blandt de unge i områderne målt på antal sigtelser pr. 1000 beboere 
kommer mere på niveau med kriminaliteten blandt unge i resten af Fredericia. Der er 
her en positiv udvikling, men boligområderne ligger fortsat over gennemsnittet for 
resten af Fredericia 

- Politiets tryghedsindeks er stigende, da dette har været faldende fra 2015 - 2017

Fremdriften i forhold til opfyldelsen af ovenstående effektmål vil blive fulgt af den for 
Helhedsplanen nedsatte bestyrelse. Følgende tværgående indsatsområder (i prioriteret 
rækkefølge) skal bidrage til at løfte visionen for og formålet med Helhedsplan Fredericia 2019 
– 2022:

- Uddannelse og Beskæftigelse

- Forebyggelse og Forældreansvar

- Tryghed og Trivsel

- Kriminalpræventiv indsats

Boligsocial indsats som supplement til almene velfærdsydelser
Det er et formål, at den boligsociale indsats er et supplement til almene velfærdsydelser, der 
er særligt målrettet Korskærparkens og Sønderparkens beboersammensætning. Den 
boligsociale indsats vil i et tæt samarbejde med boligorganisationerne og Fredericia Kommune 
skabe rammerne for en sammenhængende indsats mellem de kommunale etablerede tilbud 
og den boligsociale indsats. Dette gøres med fokus på:

- børn og unges generelle trivsel og udvikling, hvor forældreinddragelse prioriteres

- at understøtte unges muligheder for at gennemføre uddannelse og komme i 
beskæftigelse

- at øge kapacitetsopbygningen i boligområderne ved at styrke sammenhængskraften og 
medborgerskabet så netværk, fællesskab og tryghed øges

Der lægges vægt på det relationelle i de boligsociale indsatser, hvor tilgangen til arbejdet med 
aktiviteterne vil have karakter af at være opsøgende, inddragende, brobyggende, 
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koordinerende, rekrutterende og faciliterende i forhold til aktiviteterne. Det er hensigten hele 
tiden at være nytænkende og metodeudviklende i dette arbejde og dermed supplere 
eksisterende kommunale tilbud til beboerne.

Blik mod resten af byen
Det er et formål at åbne op for boligområderne Korskærparken og Sønderparken ud mod 
resten af Fredericia by. Dette gøres gennem et stærkt koordineret samarbejde mellem 
boligorganisationerne og Fredericia Kommune, hvor parterne i samarbejde med den 
boligsociale helhedsplan skal være med til at sætte fokus på målet om at skabe synergi 
mellem boligområderne og resten af Fredericia. 

Fokus på forankring

Udover videreførelsen af de aktiviteter i helhedsplanen fra 2014-2018, der har vist sig at have 
gavnlig effekt for beboerne i områderne, så er der navnlig et stærkt fokus på, at aktiviteterne 
bliver forankret.

2. Organisering

Parterne bag den strategiske samarbejdsaftale skal etablere en projektorganisation med 
en ansvarlig bestyrelse for gennemførelsen af den boligsociale indsats, således at en 
éntydig og kompetent ledelse kan sikre koordinering og styring af den lokale indsats 
og prioritere på tværs af alle niveauer og organisationer - herunder boligorganisationer, 
boligafdelinger og kommune jf. regulativets § 6, stk. 6.2

Under bestyrelsen kan der etableres en eller flere (tematiske/geografiske) følgegrupper. 

Beskrivelsen af organiseringen skal suppleres med et organisationsdiagram. Endvidere 
skal det beskrives i kommissoriet, hvordan sekretariatsbetjening af bestyrelsen vil foregå.

Der nedsættes en bestyrelse 
Bestyrelsen består af medlemmer på direktør- og chefniveau fra både boligorganisationer og 
kommune:

- Direktør i Boligkontoret Fredericia, Finn Muus
- Direktør i boli.nu, Jens Christian Lübecker
- Kommunaldirektør i Fredericia Kommune, Annemarie Schou Zacho-Broe
- Direktør for Vækst i Fredericia Kommune, Mogens Bak Hansen
- Arbejdsmarkeds- og Borgerservicechef i Fredericia kommune, Dennis Mølgaard Hansen

I bestyrelsens møder deltager, uden stemmeret, sekretariatslederen for Helhedsplan 
Fredericia som også sekretariatsbetjener bestyrelsen. Endvidere kan nøglemedarbejdere fra 
Fredericia Kommune og boligorganisationerne deltage ad hoc.

Bestyrelsen refererer til Byrådet i Fredericia Kommune og boligforeningernes bestyrelser.

Bestyrelsens strategiske fokus er, at områderne fra år 2023 ikke længere er at finde på  
regeringens liste over udsatte-  og ghettoområder.  
  
Bestyrelsen har ansvaret for Helhedsplanens strategiske samarbejdsaftale og samlet set også 
for, at den vedtagne helhedsplan gennemføres som planlagt, og for fremdrift, økonomi, 
strategi og målopfyldelse. Bestyrelsen har også ansvaret for at godkende ændringer i 
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delaftalerne. Såfremt der ønskes justeringer af aftalen skal bestyrelsen indstille til 
Landsbyggefonden. Bestyrelsen får løbende afrapporteringer og data fra Landsbyggefondens 
portal samt kommunen. Dette sker for at monitorere fremdriften. Lederen af 
områdesekretariatet har ansvaret for at stille disse data til rådighed for bestyrelsen. 
Bestyrelsen har ydermere ansvaret for overholdelse af den økonomiske ramme i forbindelse 
med Helhedsplan Fredericia 2019 – 2022. Dette indbefatter ilagte midler via 
medarbejdertimer, lokaler mv. Bestyrelsen mødes 2 gange årligt.

Der henvises til udarbejdet kommissorium for bestyrelsen.

Områdesekretariatet
Områdesekretariatet danner rammen om de boligsociale medarbejdere og sekretariatets 
leder. Områdesekretariatets leder sikrer daglig ledelse og drift af helhedsplanen, og har 
herunder det overordnede ansvar for at understøtte samarbejdsaftalen og delaftaler og 
bidrage til det strategiske og taktiske samarbejde samt realisere den boligsociale indsats i 
koordineret samarbejde med øvrige instanser. 

Områdesekretariatet forestår den daglige drift, udmøntning og koordinering af den 
boligsociale helhedsplan. Områdesekretariatet er placeret lokalt i boligområderne med base i 
Korskærparken. 

Konkret vil Områdesekretariatet sikre administration, økonomistyring, personaleledelse, 
evaluering, afrapportering til bestyrelsen og LBF, formidling samt samspil og synergi mellem 
de boligsociale indsatser og de kommunale indsatser. Væsentligt er ligeledes den daglige 
sparring med de boligsociale medarbejdere. Medarbejdere i Områdesekretariatet vil 
samarbejde med beboere, bestyrelser, samarbejdspartnere, lokale institutioner m.v. på vej 
mod helhedsplanens fastsatte mål. Facilitering af styregrupper og herunder hørende 
arbejdsgrupper varetages af ledelsen af Områdesekretariatet.

Der nedsættes en styregruppe for hvert indsatsområde 
Styregrupperne har ansvaret for implementering af delaftalerne for de enkelte 
indsatsområder. Styregrupperne skal sikre den faglige kvalitet og målopfyldelse på de enkelte 
aktiviteter samt opfølgning og tilpasning af disse. I styregrupperne sikres samarbejde og 
koordinering på tværs af aftaleparter og på tværs af indsatsområder. I hver styregruppe 
indgår de parter, som er ansvarlige og tager del i at løfte indsatsområdets aktiviteter i 
områderne. 

- Styregruppen for Uddannelse og Beskæftigelse består af ledende/koordinerende 
medarbejdere/medlemmer:

o Boligorganisationerne
o Hus-/afdelingsbestyrelser
o Arbejdsmarkeds- og Borgerservice
o Børn- og Unge
o UU Lillebælt
o Business Fredericia
o Pleje- og omsorg
o Områdesekretariatet.

- Styregruppen for Forebyggelse og Forældreansvar består af ledende/koordinerende 
medarbejdere/medlemmer fra:

o Boligorganisationerne
o Hus-/afdelingsbestyrelser
o Arbejdsmarkeds- og Borgerservice
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o Børn- og Unge
o Familie og Børnesundhed
o UU Lillebælt
o Frivilligcenter Fredericia
o Områdesekretariatet

- Styregruppen for Tryghed og Trivsel består af ledende/koordinerende 
medarbejdere/medlemmer fra:

o Boligorganisationerne
o Hus- og afdelingsbestyrelser
o Børn- og Unge
o Familie og Børnesundhed
o Kultur og Idræt
o Socialpsykiatrien
o Pleje- og omsorg
o Politi
o Frivilligcenter Fredericia
o Områdesekretariatet

- Styregruppen for Kriminalpræventiv Indsats består af ledende/koordinerende 
medarbejdere/medlemmer fra:

o Boligorganisationerne
o Hus-/afdelingsbestyrelserne
o Familie og Børnesundhed
o Børn og Unge
o Politi
o Områdesekretariatet.

Der kan, ad hoc og efter behov, inviteres eksterne med ved styregruppemøder, herunder 
repræsentanter fra virksomhedsnetværk, politikere og frivillige aktive beboere. 

Fastsatte møder afløser ikke løbende koordinering og kommunikation om de enkelte 
aktiviteter, men sikrer en systematisk evaluering af og vurdering af helhedsplanen.

Styregrupperne mødes 2 gange årligt. Disse møder planlægges, så der afholdes møder med 
styregruppemøderne inden hvert halvårlige bestyrelsesmøde.

I de tidligere helhedsplaner blev der etableret koordineringsmøder mellem 
områdesekretariatet og de to boligorganisationers direktører. Møderne har sikret og skal sikre 
en forankring af planen i begge boligorganisationer samt at give sparring til 
områdesekretariatet. I den nuværende helhedsplan gennemføres koordineringsmøderne en 
gang hvert kvartal eller oftere efter aftale/behov.

Fællessekretariat
Hvor områdesekretariatet varetager den interne styring af helhedsplanen, så oprettes 
derudover et fællessekretariat, som er et fælles forum for dem, der arbejder inden for planens 
temaer i området, herunder også kommunens medarbejdere i området. 

Fællessekretariatet skal sikre brobygning, videndeling og koordinering mellem de 
medarbejdere, som arbejder inden for planens temaer i de to boligområder. 

Fællessekretariatet mødes en gang hvert kvartal.
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Bestyrelse
Strategisk aftale og økonomi

Bestående af direktør fra Boligkontoret 
Fredericia, direktør fra boli.nu, 

kommunaldirektøren og direktøren for vækst i 
kommunen samt arbejdsmarkedschefen

Sekretær: Projektchef for den boligsociale 
helhedsplan, Områdesekretariatet.

Organisationsdiagram for den boligsociale helhedsplan i Fredericia 19-22

3. Samspil med øvrige tiltag og indsatser i lokalområdet

Der er gennem årene opbygget et godt tværorganisatorisk og tværfagligt samarbejde mellem 

Fællessekretariat 
+

Beboere, virksomhedsnetværk, 
frivillige foreninger og 

organisationer, repræsentanter fra 
banderådet og andre 
samarbejdspartnere

Det bolig-
sociale 

beredskab

Områdesekretariatet
Daglig drift, ledelse og betjening af 
bestyrelse og styregrupper
Bestående af projektchef og 
boligsociale medarbejdere.

Styregruppe 
indsatsområde 1
Uddannelse og 
beskæftigelse
Delaftaler og 
fremdrift
Bestående af 
ledende/koordinere
nde medarbejdere/
medlemmer

Styregruppe 
indsatsområde 2
Forebyggelse og 
forældreansvar
Delaftaler og 
fremdrift
Bestående af 
ledende/koordinere
nde medarbejdere/
medlemmer

Styregruppe 
indsatsområde 3
Tryghed og 
trivsel
Delaftaler og 
fremdrift
Bestående af 
ledende/koordinere
nde medarbejdere/
medlemmer

Styregruppe 
indsatsområde 4
Kriminalpræventiv 
indsats
Delaftaler og 
fremdrift
Bestående af 
ledende/koordinere
nde medarbejdere/
medlemmer

Koordineringsmøder
med ledelsen af  
boligorganisationerne.
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parterne i aftalen omkring det boligsociale arbejde i områderne Korskærparken og 
Sønderparken i Fredericia. Foruden et tæt samarbejde med kommunen spiller samarbejdet 
med frivillige aktører og organisationer en stor rolle i det boligsociale arbejde. Der kan 
nævnes samarbejde med Integrationsnet, Fredericia Frivilligcenter, Headspace, SIND, 
Foreningen Korskær for blot at nævne nogle. 

Initiativ vedr. fleksibel udlejning

Der er indgået aftale med Fredericia Kommune og Boligkontoret Fredericia om fleksibel 
udlejning i afdeling 214 som led i en forebyggende boligsocial indsats, hvor andelen af 
indvandrere og efterkommere i 2017 er på 73,1% - heraf 97,1% fra ikke-vestlige lande (BL-
tal 2017). Blandt fuldt skattepligtige beboere er der i denne afdeling 43,2% med en indkomst 
på under kr. 100.000 årligt mod 26,6% for hele Fredericia (BL-tal 2016).

Kommunale indsatser, der støtter op om Helhedsplan Fredericia indenfor de 
forskellige fagområder: 

Generelt samarbejder den boligsociale helhedsplan tæt sammen med de kommunale aktører 
omkring indsatser der støtter op om det boligsociale arbejde. Der er et særligt tæt 
samarbejde med Fredericia Jobcenter og UU Lillebælt i forhold til unge og uddannelse. Familie 
og Børnesundhed har ligeledes en række indsatser på børne og familieområdet, hvor der er et 
godt samspil med de boligsociale medarbejdere. Nedenfor listes en række af de indsatser som 
i høj grad spiller sammen med den boligsociale indsats.

Fagområde/afdeling Indsats Indhold Understøtter
Kultur og Idræt/Den 
Kreative Skole

Instrumentkarrusel 
på
Ullerup Bæk skole, 
afd. 
Skjoldborgsvejens 
skole

Små hold med elever på 
3. klassetrin - med 
undervisning i 
basun/slagtøj/saxofon
Gratis deltagelse

Forebyggelse 
og 
forældreansvar
Samt Tryghed 
og trivsel

Kultur og Idræt/Den 
Kreative Skole

Kor på Ullerup 
Bæk Skole- afd. 
Skjoldborgsvejens 
skole.

Korsang for elever på 1. 
og 2. klassetrin

Forebyggelse 
og 
forældreansvar
Samt Tryghed 
og trivsel

Kultur og Fritid/Bibliotek Bogstart i 
Korskærparken

Tidlig sprogindsats på 
bibliotekerne

Forebyggelse 
og 
Forældreansvar

Kultur og Fritid/Biblioteket Minibiblioteker i 
hhv. Sønderparken 
og Korskærparken

Mulighed for hjemlån af 
bøger

Uddannelse og 
Beskæftigelse

Tryghed og 
trivsel

Fredericia Sundhedshus Sundhedshuset Samlet vifte af 
sundhedstilbud der er 
med til at hæve 
borgernes 
sundhedsprofil

Tryghed og 
trivsel

Voksenservice Din Indgang Råd og vejledning samt 
forebyggende indsats 
for borgere med 
funktionsevne 
nedsættelser

Uddannelse og 
Beskæftigelse

Tryghed og 
Trivsel
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Forebyggelse 
og 
Forældreansvar

Voksenservice Dit Akuttilbud Krise samtale, Krise 
plan, mulighed for 
overnatning

Tryghed og 
Trivsel

Børn og Unge Inddragelse af 
forældre i arbejdet 
med læreplaner

At vi som professionelle 
er specifikke med hvilke 
tiltag forældre skal 
udøve, for at vi sammen 
tager ansvar for barnets 
læring, udvikling og 
trivsel

Forebyggelse 
og 
Forældreansvar

Børne- og Familiesundhed Praktisk 
pædagogisk støtte

Støtte i hjemmet af 
konkret og anvisende 
karakter, typisk 
problemer med at 
opretholde struktur og 
rytme i dagligdagen, 
kombineret med 
uhensigtsmæssige 
samspilsmønstre i et 
omfang, der truer 
børnenes trivsel og 
udvikling 

Forebyggelse 
og 
Forældreansvar 

Børne- og Familiesundhed Småbørn Støtte til forældre, hvor 
relationen/tilknytningen 
til deres barn er særlig 
sårbar. Oftest 
spædbørn, hvor der er 
behov for, at vi sætter 
massivt ind

Forebyggelse 
og 
Forældreansvar 

Børne- og Familiesundhed Fritidspas Hjælp til udsatte børn 
og unge med 
fritidsaktiviteter, 
ferietilbud m.m. 
Samarbejde med mange 
forskellige interessenter 
i den frivillige sektor

Forebyggelse 
og 
Forældreansvar

Børne- og Familiesundhed Fritidsfamilie Udsatte børn der har 
brug for øget 
voksenkontakt og 
stabile rammer som 
supplement til deres 
egne familier. Samtidig 
tilknyttes 
familiekonsulent

Forebyggelse 
og 
Forældreansvar

Arbejdsmarkedsafdelingen Flere skal med Løfte borgere med 
beskæftigelsespotentiale 
ud af 
kontanthjælpssystemet. 
Helhedsorienteret 
indsats med fokus på 
virksomhedspraktik

Uddannelse og 
Beskæftigelse
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Arbejdsmarkedsafdelingen Job og 
vejledningsforløb 
på jobcenteret

De generelle job og 
vejledningsindsatser 
som jobcenteret tilbyder 
ledige

Uddannelse og 
Beskæftigelse

Arbejdsmarkedsafdelingen Mentorforløb Jobcenteret tilbyder 
mentorforløb til ledige 
efter behov

Uddannelse og 
Beskæftigelse

Arbejdsmarkedsafdelingen Unge i Centrum Unge i Centrum er for 
de 18-29 årige, der har 
behov for ekstra støtte, 
der gør dem klar til at 
søge ind på en ordinær 
uddannelse  

Uddannelse og 
Beskæftigelse

Arbejdsmarkedsafdelingen Unge i Fokus Unge i Fokus er for de 
18-30 årige der er på 
uddannelseshjælp. 
Forløbet hjælper de 
unge med at få struktur 
på hverdagen og opnå 
basale færdigheder i 
dansk, matematik og 
engelsk    

Uddannelse og 
Beskæftigelse

Arbejdsmarkedsafdelingen Styrk din 
jobsøgning

Undervisning i 
jobrettede aktiviteter

Uddannelse og 
Beskæftigelse

Pleje og Omsorg Lær’ at tackle Kurser ift. at håndtere 
kronisk sygdom 
afholdes i områderne

Uddannelse og 
Beskæftigelse

Tryghed og 
Trivsel

4. Boligsociale Data – Tværgående målinger (centralt genererede målinger)

Landsbyggefonden indhenter årligt en status på en række målinger på relevante 
indikatorer for hvert enkelt boligområde. Målingerne er tilgængelige for bestyrelsen for 
den enkelte boligsociale indsats via https://lbf.dk/selvbetjeninger/boligsociale-data/.

Der er tale om registerbaserede målinger, der går på tværs af alle boligsociale indsatser 
på landsplan, som modtager støtte fra 2015 til 2018-midlerne.

Målingerne giver en karakteristik af udfordringerne i boligområdet - herunder de 
målgrupper, som indsatsen skal skabe forandringer for. Det samlede billede af 
målingerne er et udtryk for en ”temperaturmåling” for området og således et redskab til 
den løbende monitorering. 

Målingerne kan evt. indarbejdes i den strategiske samarbejdsaftale og dermed få status 

https://lbf.dk/selvbetjeninger/boligsociale-data/
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af resultatmål for indsatsen.

Det er en forudsætning for tildeling af midler fra Landsbyggefonden, at bestyrelsen for 
den boligsociale indsats løbende følger, hvordan disse målepunkter udvikler sig.

5. Indsatsområder

I dette afsnit skal det fremgå, hvilke af de fire mulige indsatsområder der indgår i den 
boligsociale indsats.

Under hvert indsatsområde skal problemkomplekset for indsatsområdet, det 
overordnede formål samt de konkrete mål for indsatsområdet beskrives. Herudover skal 
det angives, hvilke succeskriterier (lokalt opstillede målinger) parterne i fælleskab 
fastsætter for den boligsociale indsats samt datakilden for disse. Målene skal sættes for 
den fireårige periode, hvor den boligsociale indsats forløber.

Mål og succeskriterier skal primært vedrøre forandringer for boligområdet/udvalgte 
målgrupper, men kan også inkludere fx styrket samarbejde og metodeudvikling. 
Succeskriterier kan være af såvel kvantitativ som kvalitativ art.

Bestyrelsen har ansvar for at følge op på mål og succeskriterier inden for de valgte 
indsatsområder samt de Boligsociale Data. Som en del af den årlige revision i forbindelse 
med regnskabsaflæggelse skal boligorganisationen over for revisionen dokumentere, at 
der løbende følges op på dette (jf. vejledningen side 7, ad.1). 

Den konkrete beskrivelse af indsatsområderne med aktiviteter fastlægges i særskilte 
delaftaler – én delaftale pr. indsatsområde. Indholdet i delaftalerne skal således lede hen 
imod de opsatte formål og mål i nærværende strategiske samarbejdsaftale samt 
fastlægge den indbyrdes ansvars- og rollefordeling mellem de parter, der er involveret i 
indsatsen.

5.1 Tryghed og trivsel

Problemkompleks for indsatsområdet

Tryghed

Forskning viser, at der er en tæt sammenhæng imellem hvor godt man trives, kvaliteten af de 
sociale netværk i boligområdet og i hvor høj grad man oplever utryghed. Hvis beboerne trives 
dårligt deltager de typisk heller ikke i det sociale fællesskab og kender dermed ikke hinanden. 
Det har indflydelse på tilliden til hinanden, og man kan føle sig utryg når man færdes i sit 
boligområde. 

Tal fra Politiets Tryghedsindeks viser at andelen af trygge borgere i Korskærparken ligger 
under landsgennemsnittet som er på 86%

I 2015 var der 77% af beboerne i Korskærparken der følte sig trygge og i 2017 var tallet faldet 
til 73 %. Der er således sket en stigning i antallet af beboere der føler sig utrygge. 
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Naboskab

Der er mange beboere i udsatte boligområder som har stort behov for støtte for at få 
hverdagen til at fungere, det er derfor at naboskabet er vigtigt. Denne udfordring ses også i 
Korskærparken og Sønderparken for samtidig med et fald i trygheden viser der sig også en 
stigning i antallet af beboerklager i Korskærparken og Sønderparken:

År 2014 2015 2016 2017

Antal klager i alt 378 391 374 436

Deltagelse i aktiviteter det være sig sociale arrangementer, motionstilbud mv. er med til at 
styrke naboskabet og dermed trygheden i området og tilliden til hinanden. Dette kræver et 
stærkt korps af frivillige.

Frivillige

Selvom der er mange aktive frivillige i boligområderne, viser der sig et stigende behov for 
vedholdende og proaktivt at sætte ind i forhold til at fastholde nuværende frivillige kræfter og 
løbende at få nye frivillige med. Således at de nuværende lokale foreninger og andre frivillige 
samt aktiviteter herunder kan videreføres og forankres – også efter helhedsplanens udløb. 

Deltagelse i aktiviteter

En beboerundersøgelse udført af Områdesekretariatet for den nuværende Helhedsplan fra 
2018 med 175 respondenter viser også, at der er en stor andel af beboerne, der ikke deltager i 
sportsaktiviteter og har et spinkelt netværk i området. Dette kan være med til at mindske 
trygheden i området, da et svagt naboskab kan blive til en selvforstærkende negativ spiral i et 
boligområde. Beboerundersøgelsens resultater er som følger:

 25,8% af beboerne føler sig mindre raske. 

 42,3% giver udtryk for, at de gerne vil have større netværk. 

 62,3% deltager ikke i sportsaktiviteter. 

 30,3% har ingen venner i boligområdet. 

 11,4% kender ikke egne naboer. 

 14,9% savner aktiviteter for hele familien.

Formål og mål

Formål

Indsatsområdet skal skabe grundlag og rammer for at fremme trygheden og trivslen gennem 
fællesskab og gode sociale relationer beboerne imellem. De konkrete aktiviteter vil sigte mod 
at styrke naboskabet, trygheden og trivslen beboerne imellem. 
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Det vil være en central opgave at udvikle tillidsfulde relationer mellem beboerne samt sikre 
vedvarende frivillige ressourcer til at videreføre de lokale initiativer. Et vigtigt element i denne 
proces vil være videreudvikling og fortsat understøttelse af de lokale initiativer, herunder lokalt 
forankrede foreninger og organisationer, hvor der også inddrages borgere fra det øvrige 
Fredericia. 

Gennem forenings- og beboerdrevne aktiviteter og boligsociale tiltag skal der skabes ejerskab 
til positiv udvikling, der kan give beboerne en robust og tryg base i form af et boligområde, 
hvor man tager vare på dem, der ikke kan klare sig selv.

De konkrete mål i indsatsområdet er at arbejde hen imod:

- Forankring af beboeraktiviteter

- Fald i beboerklager

- Større andel af trygge beboere i området

- Stigning i tryghed og trivsel 

Succeskriterier (lokalt opstillede 
målinger):

Datakilde:

Ved afslutningen af Helhedsplan Fredericia i 
december 2022 er 75% af 
beboeraktiviteterne under indsatsområdet 
tryghed og trivsel forankret i frivilligt regi.

Baseline:

Lige nu er ca. 10% af aktiviteterne 
forankrede. 

Områdesekretariatet udarbejder årligt en 
oversigt over aktiviteter, der er forankret i 
frivilligt regi.

Antal beboerklager er ved helhedsplanens 
afslutning reduceret med 30%. 

Baseline: 

Antal beboerklager i 2017 er 436.

Nye tal hentes fra boligorganisationerne en 
gang årligt. 

Politiets tryghedsindeks viser, at trygheden i 
området er stigende, således at andelen af 
trygge borgere i Korskærparken er øget med 
10%-point ved helhedsplanens afslutning i 
december 2022.

Baseline:

Andel af trygge borgere i Korskærparken er: 

73,8% i 2016

Politiets årlige tryghedsindeks tjekkes hvert år.

(Hentes på internettet)
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73,0% i 2017

En beboerundersøgelse fra 2018 viser 
udfordringer i forhold til tryghed og trivsel 
blandt beboere i områderne. 

Baseline: 

Baseline udarbejdes så snart 
Landsbyggefondens landsdækkende 
evaluering omkring tryghed og trivsel er 
udarbejdet. Mål sættes op ud fra denne. 

Følges op ved hjælp Landsbyggefondens 
landsdækkende evaluering af tryghed og 
trivsel. 

5.2 Kriminalpræventiv indsats

Problemkompleks for indsatsområdet

Befolkningssammensætning og risikofaktorer i områderne

Befolkningssammensætningen i Korskærparken og Sønderparken gør i sig selv, at børnenes 
levevilkår er meget sårbare. Børnene i boligområderne er endvidere udsat for markant flere 
risikofaktorer end børn og unge i Fredericia som helhed. 

Sammenlignet med resten af Fredericia Kommune er der en overvægt af børn under 18 år, en 
overandel af indvandrere og efterkommere fra ikke vestlige lande samt flere børn der vokser 
op med kun en forsørger hvilket kan ses af nedenstående tabel.

Dette understøtter at børn og unge i Korskærparken og Sønderparken har flere risikofaktorer 
end det øvrige Fredericia. Faktisk viser en dansk undersøgelse at det at opvokse i et belastet 
boligområde i sig selv er en risikofaktor for ungdomskriminalitet. Derudover er der en række 
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andre risikofaktorer for ungdomskriminalitet som også gør sig gældende for Korskærparken og 
Sønderparken. Det gælder blandt andet, hvis barnet eller den unge har en børnesag. 

I boligområderne er der 8,2 % af børnene der har en børnesag, mod 7,4 % i hele Fredericia – 
se i øvrigt problemkomplekset under indsatsområdet Forebyggelse og Forældreansvar. 
Herudover er der i områderne i perioden 2014 – 2017 i alt 33 unge under 18 år, som der er 
decideret SSP bekymring i forhold til. For hele Fredericia gælder det, at der på SSP-bruttolisten 
er 159 unge, der er SSP bekymring i forhold til. Dvs., at der er SSP-bekymring på 6,4 % af de 
unge i områderne mod 2,3 % af unge fra hele Fredericia. De unge, der er på SSP-bruttolisten i 
områderne, er unge, som har figureret på politiets afdækningsliste siden 2014.

Kriminalitet i områderne

Siden 2015 har der været en stigning i antallet af anmeldelser i Korskærparken og 
Sønderparken. Hvoraf en stor andel har været anmeldelser vedrørende utryghedsskabende 
situationer, hvilket fremgår af nedenstående tabeller over antal anmeldelser for områderne 
leveret fra Politiet den 30.01.2018:

Sønderparken 2015 2016 2017

Antal anmeldelser i alt 269 239 426

Heraf alm. anmeldelser 145 88 258

Heraf utryghedsskabende 124 161 168

Korskærparken 2015 2016 2017

Antal anmeldelser i alt 439 302 378

Heraf alm. anmeldelser 195 129 148

Heraf utryghedsskabende 244 173 230

Antallet af anmeldelser viser at der blandt beboerne opleves at være en stigende utryghed i de 
to boligområder særligt fra 2016 – 2017. Udviklingen fra 2016 – 2017 gør sig også gældende, 
når man ser på antal sigtelser.

Nedenstående to grafer og en tabel viser at der fra 2013 – 2016 skete et stort fald i antal 
sigtelser for personer over 15 år, men der ses en stigning i antal sigtelser fra 2016 - 2017 i 
områderne. Der kan altså henover perioden 2013 – 2016 konstateres en begyndende positiv 
udvikling i forhold til kriminaliteten i Korskørparken og Sønderparken. Det er dog en trussel for 
trygheden, at der stadigvæk kan konstateres over dobbelt så højt antal sigtede pr. 1000 
indbyggere end i resten af Fredericia. (BL tabeller, 2017)
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Tillid til politiet i områderne 

Politiets tryghedsindeks viser desuden, at der er en signifikant faldende tillid til politiet i 
Korskærparken. I 2016 havde 83 % tillid til politiet og i 2017 er det 78 % der har tillid til 
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politiet. 

Der er således skat et fald i antallet af beboere der har tillid til politiet. Blandt beboere og 
medarbejdere i boligområderne, opleves der desuden en øget tendens til, at unge samles i 
misbrugsmiljøer i områderne.  

Børn og unge i områderne

Områdesekretariatet oplever at der er en gruppe af børn og unge der ikke passer ind i de 
ordinære tilbud såsom klubber og foreninger. Disse børn og unge er i risiko for at være 
overladt til sig selv i deres fritid, hvis der ikke tages hånd om dem og de udfordringer de bærer 
med sig. En fare herved er, at nogle børn og unge isolerer sig hjemme efter skole eller hænger 
ud på fællesarealerne i områderne og skaber problemer for dem selv og andre beboere. Dette 
medfører også yderligere utryghed i områderne. Der har blandt andet i 2018 været konflikter 
mellem nogle af de unge og beboergrupper i områderne. Der er tilmed konstateret misbrug af 
gas-ampuller i områderne, banderelationer og hash-misbrug i nærheden af klubberne. Derfor 
er det vigtigt, at der sættes ind med forebyggende indsatser, så disse børn og unge ikke ender 
i kriminalitet. Følgende tabel understøtter, at der er behov for ekstra forebyggende indsats i 
områderne:

 2013 2014 2015 2016 2017 Gns.
Korskærparken og Sønderparken 2,4% 2,9% 2,6% 2,2% 2,1% 2,5%
Fredericia Kommune 1,2% 1,3% 1,0% 1,0% 0,5% 1,1%

Tabellen (LBF’s Boligsociale data) viser at der procentvist er markant flere 10- 17 årige i 
Korskærparken og Sønderparken som er blevet sigtet mindst en gang for overtrædelser af 
Straffeloven, Våbenloven eller Lov om Euforiserende stoffer, end der for samme 
målgruppe i hele Fredericia. 

Formål og mål

Formål

Formålet er at skabe en stabiliserende og forebyggende indsats på det kriminalpræventive 
område med særligt fokus på børn og unge gennem en opsøgende, forebyggende og 
tryghedsskabende indsats i boligområderne.

Indsatsen på det kriminalpræventive område skal ses i sammenhæng med de øvrige 
indsatsområder og styrke udviklingen i positiv retning. 

Der er udarbejdet en beredskabsplan, i tæt samarbejde med Politi, SSP og de øvrige 
kommunale myndigheder, som er et redskab, der fungerer som akutplan ved krisesituationer. 
De ansvarlige, som står nævnt i Beredskabsplanen er understøttende for hele indsatsområdet. 
Derudover er der kommunalt nedsat et tværfagligt opmærksomheds team (T.O.T), som er 
samarbejdspartnere indenfor indsatsområdet i forhold til forebyggelse af radikalisering og 
ekstremisme. 

Målene for dette indsatsområde er, at der ses: 

- Fald i antal anmeldelser
- Stigning i tillid til politiet i boligområdet
- Fald i andel af børn/unge med sigtelser 
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- Fald i andel af unge med SSP-bekymring

   

Succeskriterier (lokalt opstillede målinger): Datakilde:

Antal anmeldelser er faldet med 100 i alt i hver 
af områderne i år 2022: 

Baseline:

Antal anmeldelser i 2017 var 426 i 
Sønderparken

Antal anmeldelser i 2017 var 378 i 
Korskærparken

Tal indhentet fra politiet v/Thorbjørn Bruun.

Måles en gang årligt.

Udviklingen i kriminaliteten for de 10-17 årige 
kommer mere og mere på niveau med niveauet 
for resten af Fredericia. 

Nedenstående tal angiver de 10-17 årige, som 
er blevet sigtet mindst en gang for 
overtrædelse af straffeloven, våbenloven og lov 
om euforiserende stoffer. Pr. 100 beboere i 
aldersklassen

Baseline LBF-tal fra 2017: 

Områderne Fredericia

Tal for 
2017 2,1% 0,5%

LBF-tal for 

Nye tal indhentes en gang årligt.

Link: Boligsocialdata.lbf.dk

Tilliden til politiet er stigende, således at det i 
2022 som minimum er over 2016-niveauet. 

Baseline:

Politiets tryghedsindeks viser, at tilliden til 
politiet blev målt til 83% i 2016, men tilliden 
var dalet til 78% i 2017.

Tilliden til politiet følges via Politiets 
Tryghedsindeks i 2020 og 2022

I 2022 ses et fald i antallet unge, hvor der er 
en decideret SSP-bekymring i forhold til, 
således at andelen nærmer sig tallene for 
Fredericia som helhed.

Baseline: 

Der er i distriktet i perioden 2014 – 2017 en 
SSP-bekymring på 6,35 % af de unge i 

Udviklingen følges ved kontakt til 
nedennævnte i 2020 og igen i år 2022.

Kontaktoplysninger: 

Hrolf Langgård Petersen, DMK

Mail: hrolf.petersen@fredericia.dk
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områderne mod 2,33 % af unge i Fredericia 
som helhed. 

5.3 Uddannelse og beskæftigelse

Problemkompleks for indsatsområdet

Lavt uddannelsesniveau og langtidsledighed

Et lavt uddannelsesniveau og langtidsledighed blandt beboerne er nogle af de mest 
grundlæggende problematikker blandt beboerne i Korskærparken og Sønderparken. Social 
baggrund har stor betydning for, hvorvidt unge mennesker får en uddannelse og tilknytning til 
arbejdsmarkedet i deres voksenliv. 

Det er vigtigt, at børn og unge har en dagligdag, hvor det er normalt at voksne går på arbejde, 
for at tjene penge til hverdagens opretholdelse. Der er en stor andel af børn og unge i 
Sønderparken og Korskærparken, som ikke oplever dette, da beskæftigelses- og 
uddannelsesgraden er lavere end i Fredericia Kommune som helhed. Derfor kan det være svært 
for de unge at få en grundlæggende forståelse for, hvad der skal til for at få en uddannelse 
eller et job. 

Mange beboere i Korskærparken og Sønderparken slås ofte med andre problematikker end 
arbejdsløshed eller manglende uddannelse. De har udfordringer med manglende 
sprogkundskaber, ringe kendskab til det danske samfund samt familiekonflikter, disse 
udfordringer er alle sammen barrierer, der kan besværliggøre vejen til arbejdsmarkedet for 
beboerne. 

Uddannelsesniveau

Der er næsten dobbelt så stor en andel af unge i områderne med grundskolen som højeste 
uddannelsesniveau (39,9%) end det ses for unge i resten af Fredericia (22,7%), hvilket 
fremgår af nedenstående tabeller. 
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Ovenstående tabeller viser endvidere, at der har været et fald fra 2012 til 2015 i andelen af 
unge 20 – 24 årige, der kun har grundskole som højeste fuldførte uddannelse, men der ses en 
stigning fra 2015 til 2016, som indikerer, at der er behov for vedholdende indsatser for at øge 
andelen af unge, der får en uddannelse. 

Når man kigger på de 30 – 34 årige der har grundskole som højeste fuldførte uddannelse har 
der været et fald fra 48,3% i 2012 til 32,2% i 2016, hvorfor der også her er behov for 
vedholdende indsatser for at understøtte den positive udvikling. 

Når man kigger på de 18-29-årige samlet som gruppe, der har grundskole, som højest fuldførte 
uddannelse, og som ikke er i gang med en uddannelse viser der sig de samme tendenser – i 
Korkærparken er det 32,9 % og i Sønderparken er det på 34,2 % og for Fredericia som helhed 
er andelen på 18,6 % (BL-tal 2017, Oversigt 7).
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Der er dermed en væsentlig andel unge uden uddannelse i områderne, som dog kan være 
tilknyttet arbejdsmarkedet. Det er væsentligt at hæve uddannelsesniveauet, således at det 
bliver muligt for de unge også i fremtiden at komme i beskæftigelse og fastholde en tilknytning 
til arbejdsmarkedet i voksenlivet. 

Karaktergennemsnit og uddannelsesparathed

En væsentlig faktor for at kunne komme ind på og gennemføre en ungdomsuddannelse er en 
gennemført 9. klasses afgangseksamen og at blive erklæret uddannelsesparat. 

Når man ser på uddannelsesparathed for 9. klasse afgangselever fra 2018, så var der flere fra 
Korskærparken og Sønderparken, der ikke var uddannelsesparate i 8. kl. sammenlignet med 
hele Fredericia jævnfør nedenstående tal fra Ungdommens Uddannelsesvejledning:

Korskær-/Sønderparken:

- Ud af i alt 51 afgangselever fra 9. kl. fra 2018 var 24 ikke parate i 8. kl. (47,1 %)

- Ud af disse er 8 blevet parate pr. august 2018 (33,3 %)

Hele Fredericia:

- Ud af i alt 581 afgangselever fra 9. kl. fra 2018 var 219 ikke parate i 8. kl. (37,7 %)

- Ud af disse er 55 blevet parate pr. august 2018 (25,1 %)

En anden væsentlig faktor for at komme videre i uddannelsessystemet er 
karaktergennemsnittet. Karaktergennemsnittet i dansk og matematik for 9. klasses elever i de 
to boligområder ligger under niveauet for Fredericia Kommune som helhed. 

Karaktergennemsnittet var i 2017 på 5,4 i boligområderne, mens det tilsvarende tal for 
Fredericia Kommune som helhed var 6,5 jævnfør nedenstående indikator fra 
Landsbyggefonden: 
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De unges frafald på ungdomsuddannelserne

Ungdommens Uddannelsesvejledning beretter om unge, der har afbrudt deres uddannelse eller 
er placeret i forberedende eller midlertidig aktivitet for områderne i forhold til hele Fredericia. 

Nedenstående viser hvor mange procent, der har afbrudt uddannelse eller er placeret i 
forberedende eller midlertidig aktivitet samt, hvor mange procent af de aktuelle 18-24 årige, 
som er henholdsvis i gang med eller har afsluttet en ungdomsuddannelse samt hvilken 
ungdomsuddannelse, det drejer sig om:

Korskær-/Sønderparken:

18-24 årige:

27 % er i gang med en ungdomsuddannelse
42 % har afsluttet en ungdomsuddannelse
De resterende 31 % står enten som afbrudt uddannelse eller som placeret i forberedende eller 
midlertidig aktivitet.

Aktuel hovedplacering på de unge i gang/afsluttet uddannelse:
Rækkenavne Afsluttet I gang Tilmeldt Hovedtotal
Andre ungdomsuddannelser 8 9 17
Erhvervsuddannelser 29 50 5 84
Gymnasiale uddannelser 101 27 1 129
Videregående uddannelser 1 5 6
Hovedtotal 139 91 6 236
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Hele Fredericia:

18-24 årige:

30 % er i gang med en ungdomsuddannelse
51 % har afsluttet en ungdomsuddannelse
De resterende 19 % står enten som afbrudt uddannelse eller som placeret i forberedende eller 
midlertidig aktivitet.

Aktuel hovedplacering på de unge i gang/afsluttet uddannelse:
Rækkenavne Afsluttet Aftalt I gang Tilmeldt Hovedtotal
Andre ungdomsuddannelser 73 1 72 146
Erhvervsuddannelser 415 1 489 49 954
Gymnasiale uddannelser 1527 586 11 2124
Videregående uddannelser 18 42 60
Hovedtotal 2033 2 1189 60 3284

Unge udenfor arbejdsmarkedet

Når man ser på unge i alderen 18 – 29 år der er i kontakt med Jobcenteret i Fredericia 
Kommune (som har ansøgt om uddannelseshjælp og har registreret sig som ledige) så er 
andelen højere end for Fredericia Kommune som helhed. I nedenstående tabel kan man se 
andelen af ledige henholdsvis uddannelsesparate og aktivitetsparate 18-29 årige unge i forhold 
til andelen for hele Fredericia Kommune.

Sønderparken og 
Korskærparken

Fredericia Kommune

Uddannelsesparate
18-29 år
(LAB 2.12) Andel i %: 2,3 Andel i %: 0,9

Aktivitetsparate
18-29 år
(LAB 2.13) Andel i %: 1,1 Andel i %: 0,5

(Kilde: Fredericia Kommune 2018)

På baggrund af de samlede udfordringer mange unge mennesker har i boligområderne har 
disse unge behov for en særlig tilrettelagt indsats for at bevæge sig hen imod det 
at få en uddannelse. 

Borgere i områderne uden tilknytning til arbejdsmarkedet

I boligområderne er der en markant større andel af beboere uden for arbejdsmarkedet, end det 
tilsvarende gør sig gældende for Fredericia Kommune. For aldersgruppen 18-64 årige har 
Korskærparken den laveste tilknytning til arbejdsmarkedet i 2016 hvor 55,6% er udenfor 
arbejdsmarkedet.. I Sønderparken er andelen af 18-64 årige udenfor arbejdsmarkedet på  
49,9%. Den tilsvarende andel for Fredericia Kommune er på 25,7%, der er udenfor 
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arbejdsmarkedet. Nedenstående oversigt viser andelen af beboere på offentlig forsørgelse  
fordelt på aldersklasser.

(Kilde: BL-tal 2016)

Med så stor en andel voksne udenfor arbejdsmarkedet knytter uddannelsesudfordringen sig 
også til, at der i områderne som nævnt er en overrepræsentation af børn og unge, der vokser 
op i familier, hvor der er ingen eller ringe tilknytning til arbejdsmarkedet. Det opleves, at 
forældrene dermed ikke har viden og erfaring i forhold til såvel uddannelse som job, som de 
kan videregive til deres børn. De unge har derfor svært ved at navigere i forhold til uddannelse 
og job.

Derudover er andelen af indvandrere/efterkommere fra ikke-vestlige lande på 52,2% i 
Korskærparken og på 26,8% i Sønderparken (BL-tal 2017). Dette er i sig selv ikke et problem, 
men medfører af og til vanskeligheder i forhold til uddannelses- og beskæftigelsesmulighederne 
på baggrund af sprogvanskeligheder og manglende kendskab til og forståelse for 
sammenhænge i samfundet. 

Formål og mål

Formål 

Formålet er at forbedre uddannelsesniveauet og arbejdsmarkedstilknytningen særligt for de 
unge, men også for forældrene i boligområderne. 

Det handler om at give de unge et godt fundament for en videregående uddannelse, her er der 
et særligt behov. Behovet ligger både i at blive uddannelsesparate med indsatser indenfor 
lektiehjælp og uddannelsesvejledning, men der er også et behov for at give dem en 
arbejdsidentitet. Dette dels via lommepenge og fritidsjobprojekter og dels via 
beskæftigelsesrettede indsatser for forældrene. Dette så de unge har nogle sunde 
rollemodeller at spejle sig i. Den boligsociale helhedsplan kan understøtte dette arbejde.
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De konkrete mål for indsatsområdet er således at arbejde hen imod at: 

- forbedre karaktergennemsnittet for områdets 9. klasses elever

- nedbringe andelen af unge ledige uddannelsesparate

- nedbringe antallet af unge, der frafalder uddannelse eller er i midlertidig aktivitet

- øge beskæftigelse for de 18-64 årige i boligområderne

Succeskriterier (lokalt opstillede 
målinger):

Datakilde:

At karaktergennemsnittet i dansk og 
matematik øges for 9. klasses-
eleverne i boligområderne, så det 
kommer på niveau med karaktersnittet 
i resten af Fredericia. 

Baseline: 

2017 ligger gennemsnitskarakteren på 
5,4 mod 6,5 for hele Fredericia.

Landsbyggefondens tal følges en gang årligt.

Andelen af ledige uddannelsesparate 
18-29 årige nedbringes og kommer på 
niveau med resten af Fredericia 
kommune.

Baseline:

2,3 for områderne mod 0,9 for 
Fredericia kommune.

Tal fra Fredericia Jobcenter i juni 2018.

Andelen af unge, der frafalder en 
uddannelse eller er i gang med 
forberedende eller midlertidig aktivitet 
kommer mere og mere på niveau med 
niveauet for hele Fredericia 

Baseline: 

I 2018 står 31 % af de 18-24 årige 
enten som havende afbrudt 
uddannelse eller som placeret i 
forberedende eller midlertidig aktivitet. 

Tal leveret fra UU Lillebælt i 2018.

Nye tal indhentes årligt. 



Strategisk samarbejdsaftale om boligsocial indsats 26

Andelen for hele Fredericia er på 19%.

Andelen af unge 18-29 årige med 
grundskole som højest gennemførte 
uddannelse er faldende og nærmer sig 
andelen for hele Fredericia

Baseline-tal fra 2017:

I Korskærparken er andelen på 32,9 % 
og i Sønderparken er den på 34,2 % 
og for Fredericia som helhed er 
andelen 18,6 % 

(BL-tal 2017, Oversigt 7): Andel med grundskole som 
højest fuldførte uddannelse, som ikke er i gang med 
uddannelse, 18-29 år. 

Nye tal indhentes i år 2020 og igen i år 2022 for at 
følge udviklingen.

At bringe de 18-64 årige beboere 
tættere på arbejdsmarkedet, så 
andelen af beskæftigede  nærmer sig 
andelen af beskæftigede i Fredericia 
for begge boligområder.  

Baseline: 

39,5% af 18-64 årige i Korskærparken 
er i beskæftigelse

43,1% af 18-64 årige i Sønderparken 
er i beskæftigelse 

71,2% af 18-64 årige er i 
beskæftigelse i Fredericia kommunen

(Tal fra 2016) 

BL-tal oversigt 5. Arbejdsmarkedstilknytning (18-64 
år)

Nye tal indhentes i år 2020 og igen i 2022.

5.4 Forebyggelse og forældreansvar

Problemkompleks for indsatsområdet

I Korskærparken og Sønderparken bor der mange familier som er udfordrede både økonomisk, 
socialt og mentalt. Derudover er en markant andel af familierne i Korskærparken indvandrere 
og efterkommere fra ikke vestlige lande, hvilket udfordrer mange familier i forhold til det 
danske sprog, kendskab til samfundets normer, kultur og regler. Mange forældre er udfordret i 
forhold til viden og indsigt i forhold til at understøtte sig selv og egne børn i at bygge bro 
mellem egen kultur og dansk kultur.

Et andet opmærksomhedspunkt er at mange af forældrene i boligområderne er enlige 
forsørgere. Dette er ikke et problem i sig selv, men behovet for, at de har gode netværk, hvor 
de kan understøtte hinanden, børnene og de unge er afgørende. 

Nedenfor er angivet i procent, hvor mange familier, der er indvandrere og efterkommere fra 
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ikke vestlige lande, andelen af børn og unge under 18 år, andel heraf med anden etnisk 
baggrund end dansk og andel af børn der vokser op med kun en forsørger – alt sammen 
sammenligneligt i forhold til tallene for hele kommunen. (Kilde: BL-tal for 2017).

Sprogudvikling

Mange børn i områderne har sproglige udfordringer i forhold til børnene i resten af Fredericia 
Kommune. Her ses tydeligt, at der skal gøres en ekstra indsats i forhold til børnene på de to 
skoler, der er knyttet til områderne, indenfor alle tre sproglige udviklingsområder, hvor 
procenttallet viser, at en langt større procentdel af børnene kræver særlig indsats på skolerne i 
områderne.

Resultatet af læsevejledning i 0. klasse – Efterår 2016 for Høgevej og Skjoldborgsvej og 
samlet for hele kommunen. Tallene viser hvor mange procent af børnene, der kræver en 
særlig indsats:

Ordkendskab Fonologisk 
opmærksomhed

Bogstavkendskab

Høgevej 12% 24% 8%

Skjoldborgsvej 10% 23% 10%

Hele kommunen 6% 15% 5%

Aktive børnesager
Der er en række både udsatte og sårbare familier i Korskærparken og Sønderparken. Når man 
kigger på de udsatte familier der har aktive børnesager (§ 50 undersøgelser) så ses det, at 
antallet ligger lidt over gennemsnittet for Fredericia Kommune. Der er sammenlagt 800 aktive 
sager i hele Fredericia Kommune og i områderne er der 73 sager. Det vil sige, at der er 7,4% 
af børn/unge (0-18-årige) i hele Fredericia og 8,2% af børn/unge (0-18-årige) i boligområdet, 
som har en aktiv børnesag. 
(Kilde: Fredericia Kommune, juni 2018). Med de udfordringer der i øvrigt viser sig i områderne 
er der mange sårbare familier, som endnu ikke har en børnesag, men for disse familier kan 
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den boligsociale indsats have en forebyggende betydning og dermed hindre, at familierne får 
alvorligere problemer, herunder et behov for at få oprettet en børnesag. 

Forældreengagement 

Blandt sårbare familier og særligt blandt familier med anden etnisk baggrund oplever man ofte 
manglende engagement og deltagelse fra forældre i børnenes fritids og skoleliv. Forskning 
peger på at forældrenes engagement i børnenes skoleliv har stor betydning for børnenes 
faglige, sociale og personlige udvikling. 

På Ullerup Bæk Skolen, som er den skole der aftager flest elever fra områderne oplever man 
en udfordring i forhold til forældrenes engagement i deres børns skolegang. Det ses helt 
konkret når man kigger på den generelle svarprocent fra forældre når der sendes beskeder 
mv. til hjemmet. Her ligger svarprocenten på blot 47% for 2017. Over halvdelen af forældrene 
vender således aldrig tilbage, når skolen henvender sig til hjemmet. En væsentlig hindring for 
forældreengagement kan blandt andet formodes at være kulturelle og sproglige barrierer.

Skolefravær
En indikator på mistrivsel og manglende forældreengagement er skolefravær. Et højt ulovligt 
skolefravær kan have store konsekvenser for det enkelte barn i forhold til barnets videre 
uddannelse. Når man ser på statistikken for fravær for eleverne på 9. klassetrin på Ullerup 
Bæk Skolen viser der sig at der er et højt ulovligt fravær. 

Tallene for ulovligt fravær på 9. klassetrin for hele Fredericia søges indhentet og indsat inden 
projektstart. Tallene for fravær samlet for Ullerup Bæk Skolens 9. klassetrin ser således ud: 
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Tallene for fravær på Høgevej skole afsøges nærmere inden projektstart og tilføjes, hvis der 
viser sig et behov.

Formål og mål

Formål

Indsatsområdet har fokus på og sigter mod at forebygge og nedbryde en negativ social arv hos 
børn og unge. Formålet er at styrke forældrekompetencer således at forældrene kan tage aktiv 
del i børnenes liv, således at børnene ikke kommer ind på et skævt spor såvel 
uddannelsesmæssigt som socialt. Ved at styrke forældrekompetencerne generelt vil dette have 
afsmittende positiv effekt på børnenes skolegang, sprog samt fritidsliv. 

De konkrete mål for indsatsområdet er således at arbejde hen imod at:

- Nedbringe antallet af aktive børnesager i områderne

- Flere forældre er aktive og viser interesse i deres børns skolegang

- Ulovligt fravær for 9. klasses elever nedbringes

- De sproglige kompetencer for børnene i daginstitutionerne i områderne forbedres

Succeskriterier (lokalt opstillede målinger): Datakilde:

Antal aktive børnesager er støt faldende frem mod 2022. 

Baseline: 

Udgangspunktet er fra 2018 og er 800 sager i hele Fredericia 
kommune og sammenlagt i områderne Korskærparken og 
Sønderparken er 73 sager.

Tal indhentes fra 
Familie- og 
børnesundhedsområdet 
i 2020 og igen i 2022.
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Det vil sige, at 7,4% af børn/unge (0-18-årige) i hele Fredericia og 
8,2% af børn/unge (0-18-årige) i boligområdet har en aktiv 
børnesag.

Andelen af forældre, der svarer på skolens henvendelser, stiger 
således, at andelen kommer på niveau med andelen af besvarelser 
fra eleverne. 

Baseline (tal fra distrikt Ullerup Bæk, dato: 09.01.18): 

Svarprocent fra forældre er på 47% 

Svarprocent fra elever er på 94,7%

(Svarprocenten er antal registrerede svar på henvendelser til 
forældrene via skole-intra, hvor antal inviterede står angivet og 
antal svar står angivet).

Tal hentet fra program 
for læringsledelse fra 
distriktsleder, Ullerup 
Bæk Skolen, Nørre Allé.

Denne statistik følges 
årligt.

Det ulovlige skolefravær på 9. klassetrin på Ullerup Bæk Skolen 
mindskes og nærmer sig Fredericia som helhed. (her indhentes tal 
for hele Fredericia efter helhedsplansperiodens opstart).

Baseline:

Ullerup Bæk Skolen

Ulovligt fravær skoleåret 2015 - 2016:   3,48%

Ulovligt fravær skoleåret 2016 – 2017:   3,66%

Ulovligt fravær 1. halvår 2017 – 2018:   3,59%

Fredericia Kommune

Ulovligt fravær skoleåret 2015 – 2016: (tallet føjes ind senere)%

Ulovligt fravær skoleåret 2016 – 2017: (tallet føjes ind senere)%

Ulovligt fravær skoleåret 2017 – 2018: (tallet føjes ind senere)%

Total fravær for 9. klasserne fordeler sig således:

Totalt fravær for skoleåret 2015 – 2016: 8,52%

Totalt fravær for skoleåret 2016 – 2017: 8,24%

Totalt fravær for 1. halvår 2017 – 2018: 9,81%

Årlige tal fra Ullerup 
Bæk Skolen leveres 
direkte fra skolen.

Tallene for hele 
Fredericia indhentes 
senere.

Tallene for hvor mange procent af børnene, der kræver en særlig 
indsats på Høgevej og Skjoldborgsvej nærmer sig hele kommunen. 

Tal indhentes fra Børn- 
og Unge, Fredericia 
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Baseline:

Læseevaluering i 0. klasse i efterår 2016

Ordkendskab Fonologisk 
opmærksomhed

Bogstavkendskab

Høgevej 12% 24% 8%

Skjoldborgsvej 10% 23% 10%

Hele 
kommunen

6% 15% 5%

Kommune. 

Der følges op i 2020 og 
endeligt i 2022.

6. Lokal evaluering og løbende opfølgning 

Lokal evaluering og løbende opfølgning foregår ved kontinuerlige registreringer beskrevet 
under succeskriterierne i hver delaftale. Der skal laves en afsluttende status på 
helhedsplanens arbejde ultimo år 2022. Denne skal formidles til alle relevante parter, 
herunder også til beboere og samarbejdspartnere.

Bestyrelse

På de to årlige bestyrelsesmøder gennemgås lokale evalueringer samt den generelle fremdrift 
i forhold til succeskriterier og yderligere vil bestyrelsen blive orienteret i forhold til årlig 
målopfyldelse i relation til de enkelte aktiviteter, og kan dermed også løbende følge 
udviklingen lokalt. Bestyrelsen kan på bestyrelsesmøderne godkende eventuelle ændringer i 
den boligsociale helhedsplan. 

På baggrund af bestyrelsens godkendelse af opnåede resultater afrapporteres årligt til 
Landsbyggefonden. 

Styregrupper

Styregrupperne følger løbende fremdriften for de enkelte indsatsområder. Styregrupperne 
evaluerer aktiviteterne og kommer med forslag til eventuelle justeringer. Disse leveres ind til 
godkendelse ved bestyrelsen. 

Afdelingsbestyrelser

En gang årligt vil Områdesekretariatet orientere afdelingsbestyrelserne i boligorganisationerne 
om status på det boligsociale arbejde. Afdelingsbestyrelserne har her mulighed for at komme 
med input og afklare eventuelle spørgsmål i forhold til indsatserne. 

7. Ressourcer i den boligsociale indsats

I skemaet nedenfor anføres hovedtallene fra finansieringsdelen af budgettet for den 
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boligsociale indsats.

Organisation Finansiering

Landsbyggefonden t.kr.  14.750

Lokal medfinansiering t.kr.    8.792

Samlet budget for den boligsociale indsats t.kr. 23.542

9. Underretning

Områdesekretariatet, Kommunen, boligselskaberne og styregrupperne er under alle forhold 
ansvarlige for at bestyrelse og samarbejdende parter involveres og underrettes såfremt 
orientering er nødvendig i en given situation under helhedsplanen. 
Medlemmer af bestyrelsen i helhedsplanen forventes endvidere at bringe 
informationer/viden/beslutninger ind i bestyrelsen således, at fundamentet for helhedsplanens 
virke forbliver intakt igennem hele planens periode.

Det påhviler hver part at gøre opmærksom på ethvert forhold, som parten er bekendt med, 
og som antages at være af betydning for samarbejdets fortsatte gennemførelse.

Bestyrelsens medlemmer er i dette tilfælde forpligtet til at indkalde hele bestyrelsen til 
ekstraordinært møde, såfremt et eller flere af bestyrelsesmedlemmerne er bekendt med 
forhold, der vil kunne få betydning for samarbejdet om Helhedsplanen 2019-2022 fortsatte 
gennemførelse. Der indkaldes til møde gennem Områdesekretariatet.

10. Konflikthåndtering

Boligorganisationerne, Fredericia Kommune og Områdesekretariatet har gennem den sidste 
projektperiode opbygget en platform for håndtering af boligsocialt arbejde og de 
problemkomplekser, som kan opstå i hverdagen, når mange parter skal arbejde sammen om 
fælles fastsatte mål. Denne rutine påtænkes fastholdt i hverdagen i helhedsplanen 2019-
2022.

Derudover drøfter afdelingsbestyrelserne en gang årligt det boligsociale arbejde i egen 
afdeling, med henblik på opbygning af viden samt afklaring af eventuelle misforståelser. Disse 
møder refereres ind i boligorganisationernes hovedbestyrelser i forbindelse med den samlede 
årlige afrapportering.

Opstår der konflikter, der løfter sig udover hvad ovenstående procedure kan håndtere, 
eksempelvis imellem indsatsområderne, bringes problemfeltet for de respektive styregrupper, 
og i sidste ende bestyrelsen, som træffer de nødvendige beslutninger til fordel for den 
samlede plan. 

Samarbejdet omkring Helhedsplanen 2019-2022 bygger på, at der er konsensus mellem 
parterne (bestyrelsen og styregrupperne under indsatsområderne), og at parterne leverer den 
aftalte indsats, som er beskrevet i den strategiske aftale og delaftalerne for de fire 
indsatsområder for Helhedsplanen 2019-2022. Kan en part ikke længere levere det aftalte, 
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eller opstår der uenighed om gennemførelsen af det planlagte, drøftes og afklares dette ved, 
at parterne forpligter sig til at afholde et møde.

Opstår der forhold, der gør det umuligt at gennemføre den strategiske samarbejdsaftale for 
Helhedsplanen 2019-2022, indberettes dette til Landsbyggefonden, som i samarbejde med 
bestyrelsen træffer de heraf følgende nødvendige beslutninger og eventuelle justeringer af 
indsatserne i Helhedsplanen 2019-2022.

11. Revision af samarbejdsaftalen

Revision af den strategiske samarbejdsaftale kræver godkendelse i Landsbyggefonden
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