Obligatorisk laeringstilbud til 1-arige - Baggrundsnotat

| henhold til lovgivningen om obligatorisk laeringstilbud til 1-arige bern i udsatte boligomrader,
vil Fredericia Kommune skulle etablere obligatorisk laeringstilbud til et antal bgrn fra udsatte
boligomrader. Dette notat fremhaever de vigtigste opmaerksomhedspunkter i lovgivningen og
giver forslag til, hvordan lovgivningen kan implementeres i Fredericia Kommune.

Malgruppen
Folgende barn er i malgruppen:

1. Alle barn med bopeael i et udsat boligomrade (Ullerupdalvej og Korskaervej) som ikke er
optaget i et dagtilbud, nar de fylder 1 ar. Loven omfatter ikke barn, som pr. 1. juli 2019
er fyldt 9 maneder.

2. Alle bgrn i et udsat boligomrade som i alderen 1-2 ar udmeldes af et dagtilbud og ikke
optages i et andet.

3. Alle bgrn mellem 1 og 2 ar, der flytter ind i et udsat boligomrade.

Barnet skal som udgangspunkt forblive optaget i et obligatorisk laeringstilbud indtil
kommunen gennemfgrer den lovpligtige sprogvurdering efter dagtilbudslovens 811. Det er i
Fredericia typisk, nar barnet er ca. 2,9 ar.

En opggrelse viser, at der pr. 1.4. 2019 er to bern i malgruppen i Fredericia Kommune.

Laeringstilbuddets placering

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvor i kommunen det obligatoriske lzeringstilbud
placeres.

Det foreslas, at det obligatoriske lzeringstilbud gives i den kommunale eller selvejende
institution, som pladsanvisningen peger pa. Det skal bl.a. ske under hensyntagen til, at der fra
1. januar 2020 hgjst ma nyoptages 30% bgrn fra udsatte boligomrader i hver daginstitution.
Desuden skal der tages hensyn til bredden i bernegruppen. Endelig undgar man pa den
made, at en enkelt institution skal holde ledige pladser til tilbuddet.

Laeringstilbuddets indhold

Ifelge vejledningen til loven skal bernene "have mulighed for at indga i lege, rutinesituationer
og andre paedagogiske aktiviteter med de gvrige barn i daginstitutionen i det tidsrum, hvor



barnet er til stede i daginstitutionen”. Endvidere skal indsatsen tilretteleegges i
overensstemmelse med den paedagogiske leereplan for aldersgruppen.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, hvordan de 25 timers tilbud skal placeres.

Det foreslas, at de 25 timer som udgangspunkt fordeles pa ugens 5 dage under hensyntagen
til lokale behov, herunder de planlagte padagogiske aktiviteter samt barnets sgvnrytme. Det
betyder i praksis, at foraeldrene skal have afleveret barnet i daginstitutionen senest kl. 9 hver
morgen, sa mulighederne for at indga i paedagogiske aktiviteter optimeres.

Malrettede forleb for bern

En del af indholdet i det obligatoriske laeringstiloud er sdkaldt malrettede forlgb for barn, der
skal understgtte formalet med loven. Der skal sdledes i henhold til loven ivaerksaettes
malrettede forlgb for bernene med et tydeligt berneperspektiv og med henblik pa falgende:

- At styrke bagrnenes dansksproglige kompetencer
- Atstyrke bgrnenes generelle leeringsparathed
- Atintroducere bgrnene til danske traditioner, normer og vaerdier

Forlgbene skal integreres mest muligt i den almindelige hverdag i dagtilbuddet, s& barnene
indgar i legen, barnefaellesskaberne og de paedagogiske aktiviteter.

| Fredericia Kommune modtager alle bgrn i vuggestuen malrettede opstartsforlgb, der
understgtter sprog, respekt, ligevaerd, demokrati og laeringsparathed. Det sikres ved, at
modtagende institutioner alle udarbejder:

- Arshjul der beskriver det paedagogiske arbejde med arstider og traditioner.

- Ved hjaelp af SMTTE-modellen planlaegges temaer (3 om aret), hvor der opstilles mal for bade
sproglige og falelsesmaessige indsatser tilpasset barnenes forskellige udviklingstrin. Arbejdet
med barnet sproglige udvikling tager afsaet i Sprogtrappen, der giver mulighed for at fglge og
stette barnets sproglige udvikling systematisk og kontinuerligt.

- Tydelig fordeling af bern i lebet af en uge (over en 3 maneders periode), s der tages hgjde
for at bern bade er sammen med jaeevnaldrende og med yngre og aldre barn.

- Alle institutioner arbejder efter den styrkede psedagogiske laereplan.

Det vurderes derfor, at alle kommunale og selvejende dagtilbud i Fredericia Kommune kan
opfylde kravene om malrettede forlgb for bgrn, som de fremgar i loven.

Det forventes at ministeriet udarbejder materialer, der kan understgtte arbejdet.



Malrettede forleb for foraeldre

Der skal ligeledes ivaerksaettes malrettede forlgb for foraeldrene, hvor de bl.a. skal vejledes
om:

- Hvordan de kan stgtte op om deres barns deltagelse i det obligatoriske laeringstiloud

- Hvordan de kan understgtte deres barns dansksproglige kompetencer og introducere
barnet til danske normer, vaerdier og traditioner

- Hvordan de kan stgtte barnets generelle leeringsparathed samt motivation, vedholdenhed
og sociale kompetencer.

| Fredericia Kommune forventes foraeldrene med barn i et obligatorisk lseringstiloud som
udgangspunkt at indga i samarbejdet pa niveau med alle andre foraeldre, og inviteres derfor
til at vaere sammen med barnet i institutionen i opstartsfasen samt til at deltage i
foraeldrearrangementer. Derudover er der skaerpede krav til foraeldrene, som er omfattet af
det obligatoriske tilbud. Forzeldrene skal sdledes som del af det obligatoriske tiloud deltage i
saerligt malrettede forlgb indenfor en periode pa tre maneder. | denne periode inddrages
foraeldrene i det obligatoriske laeringstilbud saerligt intensivt i samarbejdet.

Den forste maned er der fokus pa den gode opstart, introduktion til kulturen og hverdagen i
et dansk dagtilbud samt barnets begyndende selvhjulpenhed. De falgende to maneder er der
saerligt fokus pa barnets sprog. Det sker pa folgende made:

Farste maned

Familien inviteres til obligatorisk intromgde i institutionen af ca. en times varighed. Familien
vejledes bl.a. i, hvordan de ca. 30 minutter dagligt skal understgtte barnets begyndende
selvhjulpenhed igennem familiens rutiner. Primaerpaedagogen falger op pa dette sammen
med foraeldrene hver anden uge, hvor man pa opfelgningsmeder taler om, hvordan det er
gaet i bade hjem og dagtilbud, og hvad der skal veere fokus pa den naeste periode.

Anden og tredje maned

Foraeldrene vejledes pa baggrund af den paedagogiske leereplan og Sprogtrappen i, hvordan
de kan understgtte deres bgrns sproglige udvikling mindst 30 minutter over hele dagen. Dette
sker pa et mgde med det paedagogiske personale af ca. en times varighed. Her vil ogsa
ministeriets inspirationsmateriale blive udleveret og gennemgaet. Det paedagogiske personale
felger op pa arbejdet sammen med forzaldrene hver anden uge, hvor man afsaetter en time til
at drgfte barnets udvikling og trivsel. PPR og CPU kan inddrages hvis det skgnnes ngdvendigt.

Nar de tre maneder er gaet, deltager foraeldrene i et opfelgningsmeade, hvor der dels tales
om, hvordan de tre maneder er gaet, dels laves der aftaler for det videre samarbejde i det
obligatoriske laeringstilbud.

Registrering af fremmede og orientering til kommunen



I henhold til Dagtilbudsloven & 44d er det lederen i den enkelte institution der er ansvarlig for
at registrere fremmeadet i det obligatoriske lzeringstilbud. Lederen er ansvarlig for at
informere kommunen, hvis barnet eller foraeldrene ikke deltager i de malrettede forlgb, jf.
§844b stk. 3 og 4, eller barnet over en periode pa 1 kalendermaned benytter det obligatoriske
leeringstiloud mere eller mindre end 25 timer om ugen.

| de institutioner, hvor der etableres obligatorisk leeringstilbud, vil Barn & Unge sikre, at
lederen vejledes i, hvordan registreringspligten overholdes.

Forzeldrenes forpligtelse og kommunalbestyrelsens afgerelse om standsning af
borneydelse

I henhold til Dagtilbudsloven § 44e fremgar det, at foraeldre til barn, der er optaget i et
obligatorisk leeringstilbud, har pligt til at lade deres barn deltage i det obligatoriske
leringstilbud eller foresta en indsats, der star mal med det obligatoriske laeringstilbud jf. § 44f,
stk. 1. Forpligtelsen til at lade et barn deltage i et obligatorisk leeringstilbud indebaerer, at
foraeldre skal sikre, at

1) barnet og begge forzeldre deltager i de malrettede forlab jf. § 44b stk. 3 og 4 og
2) barnet ikke benytter det obligatoriske leeringstiloud mere eller mindre end 25 timer
om ugen.

I henhold til Dagtilbudslovens 8 44e stk. 2 skal Kommunalbestyrelsen traeffe afgarelse om
standsning af bgrneydelsen efter reglerne i lov om bgrne- og ungeydelse, hvis foraeldrene ikke
overholder deres pligt efter stk. 1 og den manglende overholdelse ikke beror pa undskyldelige
omstaendigheder. Med undskyldelige omstaendigheder menes nedsat psykisk funktionsevne
hos foraeldrene.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen uddelegerer afggrelsen til Barn & Unge. Afggrelsen
ledsages af partshering og kan ankes.

Foraeldres mulighed for at foresta indsatsen selv

Foraeldre har mulighed for at foresta indsatsen selv, safremt deres indsats lever op til
formalet med det obligatoriske laeringstiloud som beskrevet ovenfor.

Hvis foraeldrene gnsker at foresta indsatsen selv, skal dette meddeles skriftligt til kommunen
for barnet skal optages i et obligatorisk laeringstilbud.

Kommunalbestyrelsen skal herefter fgre tilsyn med foraeldrenes indsats. | tilsynet skal der
laegges saerlig veegt pa forzeldrenes danskkundskaber. Vurderingen gaelder som udgangspunkt
begge foraeldre og baseres pa om begge forzeldre har bestdet 9. klasse, preve i Dansk 3 eller
tilsvarende.



Farste tilsynsbesgg skal vaere gennemfert inden for den farste maned. Safremt tilsynet
godkendes, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der ikke gennemfares flere tilsynsbesag.
Kan tilsynet ikke godkendes, skal barnet optages i obligatorisk laeringstilbud.

Det foreslds, at Barn & Unge varetager tilsynet med de foraeldre, der @nsker at varetage
indsatsen selv.

Okonomi

Det obligatoriske lzeringstilbud skal stilles gratis til radighed for foraeldrene. Dog skal
forzeldrene selv betale for mad og bleer. Kommunens tilskud til pladsen er sdledes 100%. Det
anslas, at der i gennemsnit vil vaere 5-7 bgrn pr. kalenderar i en fuldt indfaset model i 2021,
der skal vaere i leeringstilbuddet. Denne vurdering baserer sig pa en opgerelse over de begrn,
der pr. 1.4. 2019 ville veere i malgruppen.

Det forventes, at Fredericia Kommune kompenseres via gkonomiaftalen med
finansministeriet.
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