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182 Godkendelse af dagsorden
Sagsnr.:

Sagen afgeres i: @konomiudvalget
Sagsresumé:

@konomiske konsekvenser:
Vurdering:

Indstillinger:

Beslutning i @konomiudvalget den 02-12-2019:
Godkendt.
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183  Principper for valg af daglig bankforbindelse
Sagsnr.:19/6381
Sagen afgeres i: @konomiudvalget

Sagsresumé:

Fredericia Kommunes nuvaerende kontrakt pa de daglige bankforretninger udlgber med udgan-
gen af marts maned 2020. Der skal derfor indgas ny bankaftale. Forinden skal principper for val-
get fastlaegges.

Sagsbeskrivelse:
Pa nuvaerende tidspunkt er Danske Bank valgt som kommunens daglige bankforbindelse efter
forudgdende udbudsrunde i henhold til EU’s regler for udbud med aftalestart 1. april 2016 og ud-
lgb 31. marts 2020. Kriterierne for sidste udbud tog udgangspunkt i Fredericia Kommunes finan-
sielle strategi, som fastslar, at kommunen alene kan have indestdende i en bank, som af Finanstil-
synet er godkendt som SIFl bank. Derudover indgik pris og kvalitet som kriterier.
En SIFl bank er kendetegnet ved at vaere en bank, hvor den danske stat garanterer for at indskud,
uanset belgbssterrelse, vil vaere daekket, og ikke som normalt kun daekning via den generelle ind-
skydergaranti, som p.t. er 100.000 euro. | alt 4 banker er af Finanstilsynet klassificeret som SIFl
bank (Danske Bank, Spar Nord, Jyske Bank og Sydbank).
Pa @konomiudvalgsmedet den 26. november 2018 blev det besluttet, at gkonomiudvalget forin-
den nyt udbud af de daglige bankforretninger fastlagger principperne for valg af fremtidig daglig
bankforbindelse
Et bankrad nedsat af KL har i juni 2019 afleveret en rapport med oplaeg til governanceprincipper
og anbefalinger til kommunernes bankkontrakter. Det sker efter en reekke hvidvasksager, der har
sat tilliden til bankerne under pres. Der er i bankradet enighed om rapportens i alt 8 governance-
principper, hvorimod Finans Danmark, som har vaeret med i KL's bankrad, ikke bakker op om-
kring de anbefalinger til kommunernes bankkontrakter, som rapporten indeholder.
Governanceprincipperne udtrykker overfor bankerne og omverdenen de forventninger, som
kommunerne har til samarbejdet mellem bank og kommune. De 8 governanceprincipper er:

e Viforventer, at vores bank udviser samfundsansvar og opfarer sig etisk korrekt

e Viforventer, at vores bank har en sund virksomhedskultur

e Viforventer at ledelsen gar forrest ved efterlevelsen af bankens vaerdier

e Viforventer, at vores bank agerer proaktivt og abent

e Viforventer, at fokus pa compliance slar igennem i organisationen

e Viforventer, at vores bank anvender de seneste og mest effektive redskaber i be-

kaempelsen af hvidvask
e Viforventer at vores bank samarbejder pa tveers af den finansielle sektor og pa
tvaers af landegraenser
e Viforventer at vores bank aktivt samarbejder med myndighederne

Governanceprincipperne er vedlagt som bilag pa sagen.

Det vurderes af Team Udbud & Indkeb, at kontraktens teerskelvaerdi er under graensen for EU-ud-
bud, hvorfor indgdelse af kommende kontrakt er underlagt proceduren i udbudslovens §193 om-
kring tilbudsindhentning.

Indkebet skal foregd pa markedsmaessige vilkar, hvilket kan ske ved at Fredericia Kommune veel-
ger en af nedenstaende:
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e Gennemfgrer en markedsafdaekning og pa grundlag af denne indhenter 1 tilbud
o Indhenter 2 eller flere tilbud (normal praksis)
e Annoncerer pa Fredericia Kommunes hjemmeside

Okonomiske konsekvenser:
Ingen

Vurdering:

Pa baggrund af principdreftelser kan der igangsattes en proces om valg af ny bank. Tidsplanen
for processen tager udgangspunkt i en opstart i december og med forventet kontraktindgaelse i
februar 2020.

@konomi og Personale vurderer, at et forlab hvor fglgende principper og retningslinjer indgar, vil
skabe et godt grundlag for valg af fremtidig bankforbindelse:
1. Fremtidig bankforbindelse skal leve op til KL's governanceprincipper
2. Processen afvikles efter procedure i Udbudsloven § 193 om tilbudsindhentning
3. Det er kun SIFl banker, som anmodes om at afgive et tilbud, jeevnfgr Fredericia Kommu-
nes geeldende finansielle strategi

Indstillinger:

@konomi og Personale indstiller, at principper for valg af daglig bankforbindelse dreftes og be-
sluttes af skonomiudvalget, sdledes at @konomi og Personale kan igangsaette og afslutte arbej-
det med valg af ny daglig bank.

Beslutning i @konomiudvalget den 25-11-2019:
Udsat til det ekstraordineere made den 2. december 2019.

Beslutning i @konomiudvalget den 02-12-2019:
Godkendt.
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184 Fredericia Teater - Godkendelse efter scenekunstlovens § 5
Sagsnr.:19/7663
Sagen afgeres i: Byradet

Sagsresumé:

@konomiudvalget bemyndigede pa sit made den 30. september 2019 borgmesteren til at ga i dia-
log med Kulturministeriet og Fredericia Teater om teaterets godkendelse efter scenekunstlovens
8 5 som et teater med seerlige opgaver, der vil betyde, at teatret fremadrettet vil modtage et
statsligt tilskud pa yderligere 4,4 mio. kr. | forleengelse af denne dialog skal der, inden udgange af
2019, godkendes en 1 - arig udviklingsaftale, vedtaegtsaendringer for Fredericia Teater samt ud-
peges bestyrelsesmedlemmer.

Sagsbeskrivelse:

Kulturministeriet har til hensigt, at andre Bekendtggrelse om teatre og andre institutioner pa
scenekunstomradet med saerlige opgaver jf. Lov om scenekunst § 5, sa Fredericia Teaters saerlige
opgaver fremadrettet fremgar af bekendtgerelsens § 1. Fredericia Teaters sarlige opgaver bliver
efter den bekendtgarelse, der er sendt i hgring, med en hgringsfrist til den 4. december 2019, fal-
gende:

“Fredericia Teater skal som hele Danmarks musicalteater bidrage med veerksudvikling, produktion og
sceneteknologisk innovation samt talentudvikling indenfor musicalgenren i Danmark og lafte genren
pd nationalt niveau.”

Ud over en beskrivelse af Fredericia Teaters saerlige opgaver indeholder den reviderede bekendt-
gorelse tillige bestemmelser bestyrelsessammensaetning og bestyrelsens funktionsperiode. Fre-
dericia kommune har i forbindelse med haringen af bekendtgarelsen afgivet falgende admini-
strative hgringssvar:

"Fredericia Kommune ansker, at den farste udpegning af bestyrelsesmedlemmer til bestyrelsen for Fre-
dericia Teater sker sdledes, at de bestyrelsesmedlemmer, der udpeges af Fredericia Byrdd og Statens
Kunstfond udpeges for en 2 - drig periode, forste gang med virkning fra den 1/1 - 2020 til 31/12 -
2021. De af Kulturministeren udpegede medlemmer aof bestyrelsen samt det medarbejdervaigte med-
lem af bestyrelsen for Fredericia Teater udpeges forste gang for en 4 - drig periode, farste gang for pe-
rioden 1/1 - 2020 til 31/12 - 2023.

Baggrunden for ovenstdende haringssvar er, at Fredericia Kommune ensker, at den periode, hvor byra-
det udpeger til, mest hensigtsmaessigt er svarende til den kommunale valgperiode, da der ellers vil vee-
re to dr, hvor de udpegede bestyrelsesmedlemmer ikke vil sta til ansvar overfor det byrdd, der har ud-
peget dem. Ofte vil det tillige veere saledes, at udpegningen af to bestyrelsesmedlemmer til en bestyrel-
se, hvor Fredericia Kommune er sd stor bidragsyder som tilfceldet er med Fredericia Teater, afspejler
den politiske mandatfordeling i byrddet.

Da der ligeledes ofte vil veere tale om en udpegning blandt byradets medlemmer sikres der pé den ma-
de, at bestyrelsesmedlemmerne har den gnskede lokale forankring, da man kun kan sidde i byradet,
hvis man har adresse i Fredericia Kommune. Da Fredericia Kommune tillige er starste bidragsyder til
Fredericia Teater og dermed har tilsynet med Fredericia Teater er det vigtigt, at de udpegede bestyrel-
sesmedlemmer “faler” sig forpligtet overfor byrddet og de beslutninger, der treeffe af det byrdd, der har
udpeget de konkrete bestyrelsesmedlemmer samt at bestyrelsesmedlemmerne har nem adgang til sup-
port hos den kommunale administration.
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Udkast til bekendtgarelse anmodes cendret i § 17, stk. 2, sG bestemmelsen imadekommer ovenstdende.
Ny § 17, stk. 2 kan udformes pd falgende madde:

Ved den i stk. 1 naevnte beskikkelse af bestyrelserne for Fredericia Teater, Randers Teater og Vendsyssel
Teater, jf. § 6, stk. 5 beskikkes bestyrelsesmedlemmerne udpeget af teatrenes hjemstedskommuner og
Statens Kunstfond for en periode af to dr. Herefter beskikkes bestyrelsesmedlemmerne udpeget aof tea-
trenes hjemstedskommuner for fire dr.”

Ud over godkendelse som et teater med saerlige opgaver forudsaetter godkendelsen som teater
med seerlige opgaver folgende:

e Der skal indgds en 1 - arig udviklingsaftale med virkning fra 1. januar 2020. Der forelig-
ger et udkast, der farst kan blive endeligt, nar hgringsfristen for revisionen af bekendtge-
relsen er udlgbet. Udkastet er medsendt som bilag til den politiske behandling.

e Fredericia Teaters vedtaegter skal &ndres, sa de er i overensstemmelse med de krav, der
stilles til et teater med saerlige opgaver. Ny vedtaegt er medsendt som bilag til den politi-
ske behandling.

e Derskal i 2020 indgas en 4 - arig rammeaftale med virkning for perioden 2021 - 2024.
Rammeaftalen forventes indgdet i labet af 2020.

Til den 1 - arige udviklingsaftale er der 4 bilag, der bestar af:
1. Den nugaldende egnsteateraftale.
2. Teatrets budget for 2020.
3. Proces- og tidsplan for indgaelse af kommende 4 - arig rammeaftale.
4. Rammeaftaleskabelon samt vejledning.

De fire ovennavnte bilag er ikke medsendet til den politiske behandling, men beror pa sagen.
Den 1 - arige udviklingsaftale skal godkendes af Slots- og Kulturstyrelsen, Fredericia Kommune
samt Fredericia Teater. Godkendelse af udviklingsaftalen betyder, at Fredericia Teater i 2020 fort-
seetter sin virksomhed som beskrevet i egnsteateraftalen. Herudover skal Fredericia Teaters nye
bestyrelsen bruge 2020 pa at udarbejde teatrets nye mission, vision, strategi og rammeaftalen
for 2021 - 2024.

Vedtaegtsaendringerne er begrundet i den dialog, der har vaere med Kulturministeriet, den indga-
ede stemmeaftale af 20. marts 2019 mellem et stort flertal af Folketingets partier, Lov om scene-
kunst, Bekendtggrelse om teatre og andre institutioner pa scenekunstomradet med sarlige op-
gaver samt Lov om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kul-
turministeriet. Derudover er der foretaget enkelte redaktionelle aendringer.

De primaere andringer i vedtaegten er i § 2 (Formal), § 4 (Udpegning, konstituering, valgperiode
og genvalg af bestyrelse). Derudover er der mindre aendringer i 8 5 (bestyrelsens opgaver) og 8 6
(Haeftelse, formueforvaltning og tilsyn).

Formalsbestemmelsen (8§ 2) er eendret som falge af teatrets overgang fra egnsteater til teater
med sarlige opgaver, hvor der fortsat er fokus pa en staerk lokal forankring.

Bestemmelsen om udpegning, konstituering, valgperiode og genvalg til bestyrelse (§ 4) er a&ndret,
da teatret frem over gar fra 7 til 6 bestyrelsesmedlemmer, hvor Fredericia Kommune udpeger 2
bestyrelsesmedlemmer, Kulturministeren udpeger 2 bestyrelsesmedlemmer, Statens Kunstfond
udpeger 1 bestyrelsesmedlem og medarbejderne ved Fredericia Teater udpeger 1 bestyrelses-
medlem. Som stgrste tilskudsyder vil Fredericia Kommune tillige skulle udpege formanden for
bestyrelsen blandt alle de udpegede bestyrelsesmedlemmer. Bestyrelsen udpeger selv sin naest-
formand. Fredericia Kommune vil som starste tilskudsyder fortsat varetage tilsynet med Frederi-
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cia Teater. Lov om ligestilling ved besaettelse af visse bestyrelsesposter i det offentlige er geelden-
de, hvilket betyder, at der ved udpegning af to personer skal udpeges en af hvert kan.

@konomiske konsekvenser:

Godkendelsen af Fredericia Teater som et teater med saerlige opgaver fastfryser Fredericia Kom-
munes tilskud pa det nuvaerende niveau til og med 2024, hvilket svarer til ca. 10 mio. kr. arligt
(2018 niveau). Herudover er der ingen skonomiske forpligtelser for kommunen.

Vurdering:

@konomi og Personale skal bemaerke, at beskrivelsen af Fredericia Teaters sarlige opgaver i Be-
kendtggrelse om teatre og andre institutioner pa scenekunstomradet med saerlige opgaver er i
overensstemmelse med Fredericia Teaters gnsker og behov.

Indstillinger:
@konomi og Personale indstiller til gkonomiudvalget at anbefale overfor byradet, at

1. Vedtaegtsaendringerne for Fredericia Teater godkendes.

2. Der udpeges 2 bestyrelsesmedlemmer, henholdsvis én mand og én kvinde, til bestyrelsen
for Fredericia Teater, som udpeges for den periode, der kommer til at fremga af den revi-
deres bekendtggrelse om teatre og andre institutioner pa scenekunstomradet med saerli-
ge opgaver.

3. Borgmesteren bemyndiges til blandt de 6 udpegede bestyrelsesmedlemmer, at udpege
formanden for bestyrelsen.

4. Borgmesteren bemyndiges til, at give den endelige godkendelse af den 1 - arige udvik-
lingsaftale med bilag, som ligger i udkast, safremt der ikke sker vaesentlige aendringer heri
og safremt Fredericia Teaters saerlige opgaver indarbejdes i bekendtggrelsen som anfart
under sagsbeskrivelsen, og at der ikke sker vaesentlige budgetmaessige andringer i afta-
len.

Beslutning i @konomiudvalget den 02-12-2019:
Anbefales.

Beslutning i Byradet den 02-12-2019:

1. Godkendt.
2. Pernelle Jensen og Ole Steen Hansen blev udpeget.
3. Godkendt.
4. Godkendt.

Beslutning i @konomiudvalget den 02-12-2019: Anbefales.
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185 Organisering
Sagsnr.:19/9936
Sagen afgeres i: Byradet

Sagsresumé:

Byradet har med Budget 2020 besluttet at styrke den strategiske ledelse i Fredericia kommune.
Dette sker med en tilpasning af koncernmodellen. Der er i Budget 2020 afsat 1,5 mio. kr. til for-
malet. Det politiske gnske er at styrke den strategiske ledelse for at kunne imgdega det velfaerds-
gkonomiske pres, som landets kommuner oplever i disse ar. @nsket er ligeledes, at det meget
heje ambitionsniveau, som et samlet byrad har besluttet i Budget 2020, kan honoreres. Der op-
rettes to stillinger som koncerndirektarer. Begge direktarer skal sammen med kommunaldirektga-
ren varetage den strategiske ledelse af kommunen. Den ene direkter far saerligt ansvar for et
samlet 0 - 18 ars omrade, som vil besta af det nuvaerende Familie og Barnesundhed samt Barn
og Unge. Den nuvarende stilling som barn og ungechef nedlaegges. Stillingen som familie og ber-
nesundhedschef opretholdes. Den anden direkter far ansvar for voksen - og aeldreomradet be-
staende af det nuvaerende senior og handicapomrade samt det nuvaerende social og beskaeftigel-
sesomrade. De gvrige koncernomrader og stabe fortsaetter med reference til kommunaldirekte-
ren.

@konomiudvalget og Byradet blev pa medet forelagt oplaeg til organisering.

Sagsbeskrivelse:

Born og ungeomradet

Det er med Budget 2020 besluttet, at der skal etableres et samlet koncernomrade for 0 - 18 ar
bestdende af Familie og Barnesundhed samt Bern og Unge. Der har med afsaet i byradets beslut-
ning vaeret afholdt dialogmeder med lederne og medarbejdere, repraesenteret ved de to afdelin-
gers FMU samt foretaget interviews med politiske repraesentanter fra de udvalg koncernomradet
betjener for at fa input til processen.

Processen har vist et tydeligt behov for, at der sker en snarlig afklaring af ledelsesstrukturen pa
det gverste niveau. Afklaringen er afggrende for, at der fastholdes ro pa omradet - ikke mindst af
hensyn til bergrte ledere og medarbejdere i den igangvaerende proces. Herefter er det vigtigt for
organisationen, at ledelsesniveau og organisation under koncernomradet falder pa plads. @ko-
nomiudvalget har besluttet, at denne proces skal vaere afsluttet med udgangen af 2. kvartal 2020.
Den gennemfarte proces har peget pa, at der er behov for at styrke den strategiske ledelse af 0 -
18 ars omradet. Ligeledes eftersperges strategisk ledelse, der kan binde overgangen fra
barn/ung til voksenomradet sammen ikke mindst pa handicap og psykiatriomradet. Mange tilba-
gemeldinger viser, at der er behov for at styrke omradet med en koncerndirekter for det samlede
omrade i stedet for at besaette stillingen som ny koncernchef. Det indstilles derfor, at koncern-
omradet samles under en koncerndirekter. Som felge heraf nedlaegges den nuveerende stilling
som bgrn og ungechef. Stillingen som familie og barnesundhedschef opretholdes.

Nar en ny koncerndirekter er pa plads, fastleegges det samlede chef og ledelsesniveau pa 0-18
ars omradet. | den forbindelse har byradet besluttet, at fritidsomradet skal have en selvstaendig
leder i koncernomradet. | den gennemfgrte proces har der ogsa vaeret et enske om at sikre gode
rammer for den faglige ledelse pa 0 - 18 ars omradet. Det geelder for sdvel skole, fritid, dagtilbud,
almen og specialomradet. Dette medtages i den kommende proces. Det er vigtigt for byradet, at
der finder en bred og inddragede proces sted i den endelige afklaring af struktur og ledelsesni-
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veauer pa det nye koncernomrade.

Voksen og aeldreomradet

Antallet af fredericianere, der fylder 80 ar, er staerkt stigende, og eendringerne i forventet leveal-
der betyder, at vi som kommune kan forvente en vaekst pa 60 - 70 % i andelen af borgere over 80
ar frem mod 2030. Samtidig star vi overfor alvorlige udfordringer i forhold til at rekruttere til-
straekkeligt personale.

Byradet har genoprettet skonomien pa senior og handicapomradet, og nu er der en meget klar
forventning om budgetoverholdelse pa omradet. Derfor har byradet med Budget 2020 besluttet,
at der skal ivaerksaettes en fortsat analyse af senior- og handicapomradet med afsaet i den analy-
se, som blev udarbejdet i forbindelse med budgetlaegningen for 2020. Forligspartierne gnsker, at
der ses pa ledelse, rehabilitering, planleegning, medicinhandtering, velfaerdsteknologi og senior-
bofaellesskaber. Det er en stor opgave, der kalder pa yderligere strategisk ledelseskapacitet.

Det er ikke kun borgere over 80, der far brug for pleje og omsorg. Flere yngre voksne borgere far
brug for kommunens hjzelp, og det stiller store krav til kommunens visitation og evne til at hand-
tere borgere pa tveers af alder, udvalg og forvaltning. Handicapomradet skal sikres den ngdvendi-
ge bevagenhed, og der skal arbejdes endnu mere pa at udvikle en tvaergdende tilgang til vores
borgere. En del af vores udsatte borgere har flere indgange i kommunen. Det kan vaere jobcen-
ter, psykiatri, hjzelpemidler og sundhedsvaesen. Der vil vaere bade livskvalitet og skonomi at hen-
te ved at teenke alle vores indgange pa voksen - og aeldreomradet endnu mere sammen. Frederi-
cias sociogkonomiske udfordringer er vaesentligt stgrre end landsgennemsnittet, og kun ved at
ga nye veje samt arbejde med fortsat innovation og udvikling af vores velfaerdslgsninger, kan vi
sikre kvalitet og skonomi til at den store opgave.

For at kunne lykkes med denne store opgave foreslas det, at Senior og Handicap samt Social og
Beskaeftigelse strategisk skal ledes af en ny koncerndirektgr. Koncerndirektgrens vigtigste opgave
bliver at sikre sammenhangskraften pa tveers, sa der i endnu hgjere grad skabes en indgang for
borgeren og sikres sammenhang pa tvaers af organisation, lovgivning og borgerforlgb. Ledelses-
strukturen under koncerndirektgren fortsaetter.

Koncernledelsen:

Tilpasningen af koncernmodellen betyder, at den strategiske ledelse i Fredericia Kommune styr-
kes. Koncernledelsen vil fungere under ledelse af tre direktgrer: kommunaldirektgren samt to
koncerndirektgrer, der kan og skal arbejde pa tveers, men far det overordnede ansvar for hen-
holdsvis barn og unge samt voksne og aldre. Det forventes, at de tre direktgrer arbejder ud fra
en feelles retning og bidrager til at fastholde udviklingen af den tveergdende opgavelgsning i kom-
munen.

MED-inddragelse:
Andringerne far alene betydning for den everste del af Fredericia Kommunes organisering, og
MED-inddragelse sker derfor i samarbejde med HMU.

@konomiske konsekvenser:

Byradet har med Budget 2020 afsat 1,5 mio. kr. til styrkelse af den strategiske ledelse i kommu-
nen. Da der oprettes to direktarstillinger og nedlaegges en chefstilling, kan tilpasningen holdes in-
denfor det afsatte belgb.
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Vurdering:
Ingen.

Indstillinger:
@konomiudvalget indstiller til byradet at:
e Koncernmodellen tilpasses, sa den strategiske ledelse styrkes med oprettelse af to kon-
cerndirektgrer. Rekruttering pabegyndes hurtigst muligt.
e Der etableres et samlet koncernomrade for 0 - 18 ars omradet bestaende af det nuvee-
rende Barn og Unge samt Familie og Bernesundhed.
e Den nuvaerende stilling som bern og ungechef nedlaegges.

Beslutning i @konomiudvalget den 02-12-2019:
Anbefales.

Fraveerende: Lars Ejby Pedersen

Beslutning i Byradet den 02-12-2019:
Godkendt.

Fraveerende: Lars Ejby Pedersen
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