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1 Indledning

Fredericia Kommune har gnsket en afklaring af en eventuel meromkostning for
behandling af madaffald, hvis der stilles krav om, at restproduktet fra
biogasanlaegget afsaettes til gkologisk landbrug.

Dette notat afrapporterer en kort markedsafklaring omkring emnet i form af
telefoninterviews med forbehandlingsanlaeg mv. i omradet.

2 Behandlingskaaden for madaffald

2.1 Forbehandlingsanlaeg

Madaffald fra husholdninger afseettes typisk til et forbehandlingsanlaeg, hvor
urenheder og fejlsorteringer fjernes og affaldet omdannes til en form, der egner
sig til behandling pa et typisk dansk biogasanleaeg.

I Danmark findes en raekke forbehandlingsanlaeg til bioaffald. Figur 1 viser
placeringen af danske forbehandlingsanlaeg i 2019.
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Figur 1 Forbehandlingsanlaeg til bioaffald (2019 data). Anlaeg med r@d markering
er private anlag, imens anleeg med gron markering er kommunalt ejede
anleeg.

I forbehandlingen tilsaettes som oftest vand og det forbehandlede affald udggr
en tyktflydende masse med en typisk tgrstofprocent pad 15-18%. De urenheder
og fejlsorteringer (inklusiv indsamlingsposer), der fjernes i forbehandlingen,
benzevnes ofte rejekt og bortskaffes typisk til forbraending (evt. delvis
genanvendelse af enkelte materialer).

I forbehandlingsanlaegget blandes madaffaldet typisk med andre kommuners
madaffald, ligesom det ofte ogsd blandes med organisk affald fra restauranter,
storkgkkener, kantiner, supermarkeder mv. Normalt behandles de enkelte
affaldsproducenter derfor ikke separat, men sammen med andet affald. I den
videre handtering er det sdledes ikke muligt at skelne den enkelte
affaldsproducents affald fra de gvrige affaldsproducenter, der leverer affald til
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forbehandlingsanlaegget. Vurdering af kvaliteten af det forbehandlede affald,
savel som den videre afseetning, vil derfor ske som en samlet affaldsstrgm.

Krav til forbehandlet affald: Hvis restproduktet fra biogasanlaegget senere
skal anvendes p& landbrugsjord, er det lovkrav, at det forbehandlede affald
lever op til kravene i Affald til jord bekendtggrelsen! ift. indholdet af
tungmetaller, miljgfremmede stoffer og synlige urenheder. Hvis restproduktet
fra biogasanlaegget senere skal kunne anvendes p& gkologiske marker, skal det
ydermere leve op til skaerpede krav til tungmetaller ift. anvendelse i gkologisk
jordbrug, som det fremgar af @kologivejledningen?.

Kravene til tungmetaller og miljgfremmede stoffer er normalt ikke en udfordring
for forbehandlingsanlaeggene.

Kravene til synlige urenheder overholdes generelt ogsa. Nogle aktgrer, herunder
foreningen Biogasbranchen, anfgrer, at det vil vaere gnskeligt at stramme
kravene til renheden af det forbehandlede affald, saerligt ift. synlige urenheder
(plast mv.). Indholdet af synlige urenheder afholder i dag mange gkologer fra at
modtage restprodukter med madaffald, fordi de ikke bryder sig om plast pd
deres marker. En stramning af kravene til synlige urenheder vil sdledes kunne
motivere til gget anvendelse pd skologiske marker.

2.2 Biogasanlaegget

Det forbehandlede affald afsaettes til et biogasanlaeg, hvor det anvendes til
produktion af biogas. P8 biogasanlaegget blandet det forbehandlede madaffald
typisk med andre affaldsprodukter, herunder gylle og industriaffald.

Biogasanlaeg kan som helhed (hele anlaegget) eller for enkelte linjer vaere
godkendt som gkologisk produktionsenhed. Biogasanlaeggene (eller enkelte
linjer) kan enten godkendes til udelukkende at modtage gkologisk materiale,
eller til at modtage delvist gkologisk materiale, dvs. gkologisk materiale og
materiale godkendt p& @kologivejledningens Bilag 1 (positivliste). P& denne
positivliste indgar bl.a. "Kompostereret eller forgseret husholdningsaffald", der
fortolkes relativt bredt, og ogsd inkluderer organisk affald fra kantiner,
restauranter, storkgkkener og servicesektoren (dagligvarebutikker og
centrallager)3.

Restprodukterne fra gkologiske produktionsenheder ma umiddelbart anvendes
pa gkologiske marker. Indtil nu har der i @kologivejledningen veeret en

1 Bekendtggrelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal (BEK nr. 1001 af
27/06/2018), Bilag 2.

2 Vejledning om gkologisk jordbrugsproduktion, Bilag 1, Miljg- og
Fgdevareministeriet, Landbrugsstyrelsen, februar 2019

3 Bedre adgang til naeringsstoffer for gkologer. Rapport fra arbejdsgruppen.
Miljg-og Fgdevareministeriet. NaturErhvervsstyrelsen. September 2016.
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begraensning pa, hvor stor en andel ikke-gkologisk ggdning, de gkologiske
landmaend m& anvende. Denne bestemmelse er dog for nyligt fjernet, sdledes at
der p.t. ikke er graenser for, hvor meget ikke-gkologisk gagdning, de ma
anvende, sa leenge alle de affaldsstremme, der indgdr i ggdningsproduktet, er
godkendt (jf. @kologivejledningens Bilag 1).

Der findes relativt fa certificerede gkologiske biogasanlaeg/linjer i Danmark pa
nuvaerende tidspunkt. Disse anlaeg teeller s vidt vides Linkogas (Rgdding),
Nature Energy Mansson (Brande) og et gkologisk gardbiogasanlaeg pa Sjeelland
(ved Ringsted). Derudover arbejder nogle biogasanlaeg p.t. pd opfarelse eller
godkendelse af gkologiske linjer. Det geelder f.eks. Horsens Bioenergi og Nature
Energys anlaeg pa Midtfyn.

Konventionelle biogasanlaeg, der ikke er godkendte som gkologiske
biogasanlzeg, kan ligeledes afsaette restproduktet til gkologiske landmaend, hvis
de kan dokumentere, at de kun behandler affaldsstramme, som findes pa
@kologivejledningens Bilag 1. I dette tilfeelde er det den gkologiske landmands
ansvar, at sgrge for dokumentation for, at biogasanlaegget opfylder
@kologivejledningens krav ift. behandlede affaldsstrgmme, imens dette
kontrolleres centralt for gkologisk certificerede biogasanlaeg.

Krav til biogasanlaag: Hvis man vil stille krav til biogasanlaeggene, kan der
stilles krav om, at biogasanlaegget er enten (a) certificeret som gkologisk
produktionsenhed, eller (b) at restproduktet fra det/de anvendte biogasanlaeg
overholder krav til sammensaetning af ikke-gkologiske ggdningsstoffer. Det
hensigtsmaessige i eventuelt at stille sddanne krav kommenteres nedenfor under
markedsafklaring.

Det anbefales ikke, at stille krav om, at restproduktet udbringes pa gkologiske
marker, da der kan veaere udfordringer med at finde tilstraekkeligt med
gkologiske landmaend, der gnsker at modtage produktet.

Da der som oftest indgas kontrakt med et forbehandlingsanlaeg, som har en
aftale med ét eller flere biogasanlaeg om bioforgasning af det forbehandlede
affald, er det forbehandlingsanlaeggenes ansvar at fremskaffe den ngdvendige
dokumentation for det/de anvendte biogasanlaeg ift. de krav, der stilles.

3 Markedsafklaring

Denne markedsafklaring er baseret pa korte telefoninterviews med relevante
forbehandlingsanlaeg "i neerheden" af Fredericia Kommune. Fglgende aktgrer er
inddraget (via interviews eller anvendelse af anden information, f.eks.
hjemmesider):

> Gemidan/Komtek (Holsted)
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> Ragnsells (Holsted) + NGF (Holsted)
> DAKA Refood (Hedensted)

> Billund Biorefinery

> Foreningen Biogasbranchen

> Landbrugsstyrelsen

3.1 Gemidan/Komtek

Gemidan/Komtek ejer og driver et forbehandlingsanlaeg beliggende i Holsted. De
afsaetter primaert deres forbehandlede bioaffald til Linkogas, der er beliggende i
Rgdding. Linkogas har en gkologisk linje, der modtager forbehandlet madaffald.

Forbehandlingsanlaeg Biogasanlaeg
Anlaagsnavn Gemidan/Komtek Linkogas
Beliggenhed | Holsted Rgdding
Pkologi Certificeret gkologisk biogasanlaeg

Gemidan/Komtek ser derfor ingen udfordringer i at opfylde et krav om afsaetning
til et gkologisk biogasanlaeg. De kan dog ikke garantere, at restproduktet rent
faktisk udbringes pa skologiske marker, da der kan vaere udfordringer med at
finde tilstraekkelige gkologiske arealer.

Gemidan/Komtek vil derfor ikke byde ind med en anderledes pris, hvis der
kommer krav om afsaetning til gkologisk biogasanlzeg.

Gemidan/Komtek anfgrer, at kvaliteten af det forbehandlede affald, saerligt
synlige urenheder, har stor betydning for, om gkologerne har lyst til at modtage
produktet. De anbefaler derfor, at man fokuserer pa at gge renheden af det
forbehandlede affald, herunder szerligt begraense andelen af synlige urenheder.
Det forbehandlede affald skal som minimum leve op til Affald til jord
bekendtggrelsens krav, men Komtek anbefaler, at stramme kravet for at
motivere de gkologiske landmaend til at modtage restprodukterne.

3.2 Ragnsells/Nature Energy (NGF)

Ragnsells (tidligere NC Miljg) ejer og driver et forbehandlingsanlaeg i Holsted.
Ragnsells afsaetter det forbehandlede affald til Nature Energys biogasanlzeg, som
ligger pa samme matrikel, dvs. at det forbehandlede affald pumpes fra
forbehandlingsanlaegget til biogasanlaegget.

Ragnsells ejer derudover et forbehandlingsanlaeg p& Fyn (i Ringe), som har
samme aftale med Nature Energys biogasanlaeg der.
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Nature Energy fremhaever, at deres anlaeg i bade Holsted og Ringe kan afszette
deres restprodukter til gkologiske landmand som ikke-gkologisk ggdning, da de
holder sig til @kologivejledningen Bilag 1 ift. hvad der behandles pa
biogasanlaaggene. Nature Energys biogasanlaeg i Brande er godkendt som
gkologisk biogasanlaeg.

Nature Energy kan dog i ingen af tilfaeldene garantere, at restproduktet fra
biogasanlaeggene rent faktisk afseettes til gkologer.

Forbehandlingsanlaeg Biogasanlaeg
Anlagsnavn Ragnsells Nature Energy
Beliggenhed Holsted og Ringe Holsted og Ringe
@kologi Konventionelt biogasanlaeg, men kan
afseette til gkologer

Ragnsells understregede, at kommunerne skal vaere opmaerksomme p3, at
madaffaldet blandes med andet affald i forbehandlingen. Den samlede mangde
blandet forbehandlet affald afsaettes til bioforgasning.

Ragnsells skgnner umiddelbart, at det ikke vil koste ekstra, hvis det
forbehandlede affald skal overholde kravene fra gkologerne.

Ragnsells kan ikke sige, om det vil koste mere, hvis det er et krav, at det
forbehandlede madaffald skal behandles pa et gkologisk biogasanlaeg. Det
kommer an pd, hvordan kravet udformes.

3.3 DAKA Refood
DAKA Refood ejer og driver et forbehandlingsanlzeg i Hedensted, som behandler
madaffald fra servicesektoren og husholdninger (f.eks. Horsens Kommune).

DAKA Refood ligger fysisk sammen med Horsens Bioenergi (biogasanlaeg) og
afseetter kun forbehandlet affald til dem. Det forbehandlede affald pumpes fra
forbehandlingsanlaegget til biogasanlaegget og der er sdledes ikke
lastbiltransport imellem de to anlaeg.

Horsens Bioenergi er ikke godkendt til gkologi og kan i dag ikke afsaette
restproduktet til gkologer, fordi de ikke holder sig indenfor @kologivejledningens
Bilag 1. Horsens Bioenergi planleegger at udvide med en gkologisk linje, som er
planlagt til at ga i drift i foraret 2021.

Forbehandlingsanlzeg Biogasanlzeg
Anlaegsnavn DAKA Refood Horsens Bioenergi
Beliggenhed | Hedensted Hedensted
@kologi Konventionelt biogasanlaeg, kan ikke
afseette til gkologer. Planlaegger
gkologisk linje (i drift fordr 2021).
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DAKA Refood mener, at det er for tidligt ift. markedets udvikling at kraeve, at
det forbehandlede affald afszettes til gkologiske biogasanlaeg. Hvis et sddant
udbud kommer ud nu, vil DAKA Refood ikke kunne byde, idet de ikke afsaetter til
andre biogasanlag end Horsens Bioenergi. For andre aktgrer vil de mene, at det
vil medfgre en hgjere pris, idet man tvinger det forbehandlede affald "ud at
kgre" (ggede transportomkostninger samt ad hoc aftaler). De kan ikke
kvantificere prisforskellen.

Hvis udbuddet kommer ud med samme krav efter etablering af den gkologiske
linje hos Horsens Bioenergi, vil kravet om gkologi ikke medfgre en
ekstraomkostning.

3.4 Billund Biorefinery

Billund Biorefinery ejer og driver et forbehandlingsanlaeg, der hdndterer
madaffald fra husholdninger, som efterfglgende behandles (bioforgasses)
sammen med spildevandsslam. Da madaffaldet blandes med spildevandsslam,
kan restproduktet herfra ikke afsaettes til gkologisk landbrug. Billund Biorefinery
vil derfor ikke kunne byde p3 opgaven, hvis der stilles krav om afsaetning til
gkologi.

3.5 Foreningen Biogasbranchen

Foreningen Biogasbranchen vurderer umiddelbart, at krav om at det
forbehandlede affald lever op til gkologernes krav om gkologi, ikke vil pdvirke
behandlingsprisen, idet forbehandlingsanlaeaggene generelt lever op til disse krav
med en paen margin.

Derimod kan krav om at det forbehandlede affald skal bioforgasses pa et
gkologisk biogasanlaeg medfare hgjere priser, da der kun er fa biogasanlaeg, der
i dag er godkendte som gkologiske biogasanlaeg. Det betyder, at nogle af
forbehandlingsanlaeggene ikke kan anvende deres normale afsaetningskanaler,
men skal finde andre biogasanlaeg. Det kan betyde ggede omkostninger til bade
afsaetning og transport.

4 Udformning af krav ift. gkologi

Baseret pd ovenstaende markedsafklaring er der folgende modeller i forhold til
udformning af afsaetningskrav:

> Generelt: Det forbehandlede affald skal overholde kravene til tungmetaller,
miljgfremmede stoffer og synlige urenheder, jeevnfgr Affald til jord
bekendtggrelsen. Derudover skal der stilles krav om, at de skal overholde
de skeerpede krav til tungmetaller i @kologiforordningen.

> Model 1: Krav om afsaetning til biogasanlaeg, der overholder
@kologivejledningens Bilag 1, og dermed kan afszette deres restprodukter
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til brug p& gkologiske marker, som ikke-gkologisk ggdning, og dermed ikke
kan medtages som gkologisk i ggdningsregnskabet. Dette vil medfgre, at de
fleste biogasanlaeg kan aftage restprodukterne.

> Model 2: Krav om afsaetning til gkologiske biogasanlzeg, der er godkendte
som gkologiske produktionsenheder. Dette vil medfgre, at meget fa
biogasanlzeg kan aftage det forbehandlede madaffald. Da nogle
forbehandlingsanleeg har ret faste aftaler, vil det pd nuvaerende tidspunkt
afholde nogen fra at byde. For andre forbehandlingsanlzeg kan det betyde
ggede omkostninger til transport og afsaetning. Disse skgnnes til mellem 0-
50 kr./ton baseret pa placering af eksisterende pulpanlaeg og gkologiske
biogasanleeg.

> Model 3: Krav om afsaetning til gkologiske biogasanleeg samt krav om at
restprodukterne rent faktisk udbringes pa gkologiske marker.
Markedsscreeningen viser, at ingen af de adspurgte er parate til at
garantere dette.

Det anbefales, at model 2 vaelges, da denne vurderes til at give den bedste
balance mellem miljg, skonomi og konkurrence.

5 Kapacitet pa forbehandlingsanlaeg

Komtek/Gemidan har stadig ledig kapacitet pa anlaegget i Holsted. Med
opfgrelsen af anlaeg i Frederikshavn og det kommende anlaeg pa Sjzelland, vil
der friggres mere kapacitet pd anlaegget i Holsted.

Ragnsells har stadig "paent med ledig kapacitet".

DAKA Refood har p.t. ca. 30.000 tons ledig kapacitet, svarende til ca. halvdelen
af deres fulde kapacitet. De planlaegger at bygge et anlaeg pa Sjeelland ca. 2023,
da de har en del kunder (primeert erhverv) der og dermed kan slippe for en del
transport.

6 dkonomi

Ingen af de adspurgte forbehandlingsanlaeg har gnsket at oplyse deres
nuvaerende prisniveau. Ses der imidlertid pa udviklingen de seneste ar, sa er der
en klar tendens, til at prisen er faldende. Eksempler pa priser indkommet ved
diverse udbud, markedsscreeninger eller andre projekter fremgar af
nedenstdende skema:
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Pris Transport

(kr./ton) Arstal
Udbud 1 350 Eks. 2016
Udbud 2 270 glzgigﬁng) 2018?
Udbud 3 350 Inkl. 2018
Udbud 4 300 Eks. 2018
Udbud 5 >300 Eks. 2018
Gemidan(!] 250 Eks. 2018
Udbud 6 190 Inkl. 2019
Udbud 7 150 ? 2019

[1] Angivet af Gemidan/Komtek i "Afdaekning af mulighed for faelles KOD-
forbehandlingsanlaeg. Kommunerne i Vejle, Fredericia, Kolding og Middelbart".

Maj 2018.
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