NOTAT

OMRADER FORBEHOLDT PRODUKTIONSERHVERV

| forbindelse med moderniseringen af planloven i 2017 blev der bl.a. indfgrt et
krav om, at kommunerne i deres planlaegning tager hensyn til
produktionsvirksomhederne, herunder deres drifts-og udviklingsmuligheder.
Hensigten er at undga potentielle miljgkonflikter og skabe stabile, investeringssikre
og attraktive erhvervsomrader, samtidig med at byerne skal kunne udvikle
attraktive boligomrader.

Med planlovsaendringen er der ligeledes indfgrt regler om skaerpet fokus pa at
inddrage miljgforhold i den fysiske planlagning. Dette indebaerer, at kommunerne
ud over stgj (jf. planlovens § 15 a) nu ogsa skulle inddrage luftforurening og lugt i
ny planlaegning (jf. § 15 b) —bade i kommuneplan og i lokalplaner.

Konkret star der saledes nu i planloven:
”§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for:

24) beliggenheden af erhvervsomrader, herunder erhvervshavne,
som skal veere forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder og friholdes for anden anvendelse uden
tilknytning til sédanne virksomheder,

25) beliggenheden af konsekvensomrader omkring
erhvervsomrader, jf. nr. 24

26) udpegning af op til to transformationsomrdader hvert fjerde ar
inden for konsekvensomrdder, jf. nr. 25”

1. Statslige krav til udpegning af omrader forbeholdt
produktionsvirksomheder

Omrader forbeholdt produktionsvirksomheder
Det et krav, at der fastsaettes en retningslinje for omrader forbeholdt
produktionsvirksomheder.

Der er derimod ikke et krav, at kommunerne udpeger omrader forbeholdt
produktionsvirksomheder. Hvis kommunerne ikke ggr det, skal de
argumentere for, hvorfor de ikke mener, at der er et behov i
kommuneplanen.
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Konsekvensomréader
Det er ikke et krav, at kommunerne udlaegger et konsekvensomrade omkring de udpegede omrader
forbeholdt produktionsvirksomheder.

Safremt der udlaegges konsekvensomrader, skal der fastsaettes en retningslinje for beliggenheden af
konsekvensomrader.

Konsekvensomradet skal opfattes som en opmaerksomhedszone, som synligggr, at den pageeldende
produktionsvirksomhed har en miljgpavirkning pa de omkringliggende arealer.

Uanset konsekvensomrade eller ej, sa kan kommunen ikke planlaegge for miljgfglsom anvendelse, som vil
pavirke eksisterende virksomheders produktion eller fremtidige udviklingsmuligheder. Dog kan der
planlaegges for miljgfglsom anvendelse, hvis virksomhedens produktion kan sikres via
afveergeforanstaltninger.

Der er metodefrihed ved udlaeg af konsekvensomradet. Kommunerne kan fx vaelge en fast graense pa
minimum 500 m eller lave en konkret vurdering ud fra eksisterende data om virksomheden.

Transformationsomrdder
Det er ikke et krav, at kommunerne udpeger transformationsomrader.

Udlaeg af transformationsomrader vil kunne give mulighed for en planlagning for boliger i varigt
stgjbelastede omrader, hvis en reekke betingelser er opfyldt.

Udpegning af transformationsomrader forudsaetter, at omradet er udpeget som konsekvensomrade.
Safremt der udlaegges transformationsomrader, skal der fastseettes en retningslinje for dette.

Definition af produktionsvirksomheder
Produktionsvirksomheder er defineret i Erhvervsstyrelsens vejledning om produktionsvirksomheder i
kommune- og lokalplanlaegningen.

Produktionsvirksomheder er virksomheder, der er omfattet af:

e Bekendtggrelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtggrelsen)

e Branchebekendtggrelser, som fremadrettet udskilles fra godkendelsesbekendtggrelsen,

o Bekendtggrelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal eller andre metaller, som har
hjemmel i lov om miljgbeskyttelse (Maskinveerkstedsbekendtggrelsen)

e Bekendtggrelse om miljgkrav for mellemstore fyringsanlag, som har hjemmel i lovom
miljgbeskyttelse

e Virksomheder, der er anfgrt pa brugerbetalingsbekendtggrelsens bilag 1, dog ikke husdyrbrug.

Definitionen omfatter ligeledes

e Transport- og logistikvirksomheder.
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Disse er ikke naermere defineret, men omfatter virksomheder, der opererer inden for det omrade, der
normalt er indenfor brancheforeninger og branchekoder herfor. Der vil derfor vaere tale om en konkret
vurdering.

Kommunerne har metodefrihed i forhold til kortleegning af produktionsvirksomhederne samt transport- og
logistikvirksomhederne.

Virksomheder af nationale interesse
Erhvervsstyrelsen (ERST) fgrer tilsyn med, at planlaegningen sikrer drifts- og udviklingsmuligheder for
virksomheder af national interesse.

Der findes ingen liste over virksomheder af national interesse. Fgrst nar ERST foretager en konkret
vurdering i forbindelse med planforslagene, vil det sta klart, om planleegningen omfatter virksomheder af
national interesse.

Det kan dog tale for, at en virksomhed er af national interesse, hvis det er:

e Stgrre virksomheder med vaesentlig investeringer knyttet til beliggenheden
e Virksomheder med oplandseffekt, fx transport-, havne-, rastofs- og forsyningsvirksomheder
e Virksomheder som indgar i en vaesentlig regional vaerdikeede

Kommunerne har dog ingen sarskilt forpligtigelse i forhold til virksomheder af national interesse. Der er
intet krav om, at kommunen udlaegger en konsekvenszone rundt om virksomheder eller havne af national
interesse.

Dvrigt
Kommunerne kan, men skal ikke, ga i dialog med virksomhederne om deres evt. behov for drifts- og
udviklingsmuligheder.

2. Dialog med Erhvervsstyrelsen (ERST)

Dialog med ERST har afklaret, at “omrader forbeholdt produktionsvirksomheder” skal tages bogstaveligt.
Der ma ikke etableres virksomheder, der falder uden for definitionen af produktionsvirksomheder, i disse
omrader.

Dialogen har ogsa afklaret, at kommunerne har en hgj grad af frihed til selv at bestemme, hvilke omrader,
der skal udpeges. Vi har ikke pligt til at udpege bestemte omrader, selv om der ligger mange
produktionsvirksomheder. Vi har heller ikke pligt til at udpege bestemte omrader, selvom de rummer
virksomheder af national interesse.

Ifglge ERST er lovens intention opfyldt, hvis kommunerne blot udpeger ét omrade forbeholdt
produktionserhverv.

Det er kun ngdvendigt at redeggre for de arealer, man udpeger. Dermed skal der ikke redeggres for hvert
af de arealer, man fravaelger. Her vil en generel redeggrelse omkring fravalg vaere tilstraekkelig.
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En udpegning af et omrade forbeholdt produktionserhverv behgver ikke at fglge kommuneplanrammens
afgraensning.

3. Administrative overvejelser, fordele og ulemper

Den politiske intention med de nye bestemmelser i planloven har vaeret, at kommunerne skulle bruge dem
aktivt til beskyttelse af produktionsvirksomheder (f.eks. pa erhvervshavne) og til forebyggelse af
miljgkonflikter. | praksis giver det dog nogle udfordringer, ogsa for erhvervslivet, iseer nar det drejer sig om
allerede udbyggede erhvervsomrader i sammenhang med eksisterende byomrader.

Fordelen ved at udpege omrader forbeholdt produktionserhverv kan vaere, at man sender et signal, ogsa i
den overordnede planlaegning, om, at det i visse omrader er produktionsvirksomhederne, der prioriteres,
og at man i umiddelbar naerhed af omraderne ikke skal forvente at fa lov til anvendelser, der kan give
konflikt med disse.

Pa den anden side er de nuvaerende miljgkonflikter mellem erhverv og boliger ofte resultatet af tidligere
tiders planlaegning, hvor der ikke var samme fokus pa miljgforhold, som der er i dag. Nye potentielle
miljgkonflikter handteres i dag i krydsfeltet mellem miljglovgivningen pa den ene side og
kommuneplanlaegning (ift. &ndret arealanvendelse) og lokalplanlaegning pa den anden. En udpegning af
omrader forbeholdt produktionserhverv i kommuneplanen vil umiddelbart ikke aendre det reelle
beskyttelsesniveau for produktionsvirksomhederne.

Til gengaeld vil udpegningen af omrader forbeholdt produktionserhverv give en begransning i de bergrte
omrader. Det vil betyde, at der vil veere virksomhedstyper, som fremadrettet ikke ma etablere sig i et
udpeget omrade, hvis de ikke er omfattet af definitionen af ”produktionsvirksomheder”. Allerede
etablerede virksomheder, der ikke er omfattet af definitionen, vil fortsat kunne blive i omrader forbeholdt
produktionserhverv, men deres udviklingsmuligheder vil fremover vaere begraensede.
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