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Indledning - Politikken

Fredericia Kommunes udbuds- og indkebspolitik
har til formal at fastleegge rammerne for
kommunens indkeb af varer og tjenesteydelser,
herunder konsulentydelser og bygge- og
anlaegsopgaver. Politikken skal sikre, at
kommunens indkeb sikrer en klog og ansvarlig
anvendelse af kommunes resurser, der understotter
kommunes opgaver overfor borgere, virksomheder,
samfundet, miljoet og klimaet.

Fredericia Kommune skal fremsté som en
professionel kunde overfor leveranderer og
samarbejdspartnere. Der skal sikres &benhed om
alle de kommunale udbud og indkeb.

Indkeb er en del af kommunernes kerneforretning,
der har stor bevagenhed i et nationalt perspektiv.
Fredericia Kommune efterlever geldende
lovgivning i sine indkeb og bakker op om den
nationale indkebsstrategi.

Fredericia Kommune vil med udbuds- og
indkabspolitikken satte fokus pa baredygtige
indkeb og prioriterer grennere produkter i egen
organisation, ligesom der stilles krav om dette
overfor vores leveranderer i forhold til produkter,
fragt og serviceydelser. Med "beeredygtige indkob”
tager vi hgjde for bade sociale, miljgmaessige og
okonomiske forhold. Baredygtige indkeb handler
ogsd om noget sé lavpraktisk som eksempelvis, at
der alene kabes det, der er nedvendigt for at
opfylde kommunes behov, print undgés, og hvis
det er nedvendigt at udskrive, sd skal der sparres
pé toner ved udskrivning. Genbrug af mebler og
andet inventar i stede for at kebe nyt er ogsa
baredygtighed. Alle ansatte i Fredericia Kommune
skal i deres daglige handlinger understette en
baredygtighedskultur.

Milsaetninger

Indkeb i1 Fredericia Kommune skal vare
okonomisk, miljgmassigt og socialt ansvarligt og
skal, hvor det er muligt, gores sa attraktivt for det
lokale erhvervsliv som muligt.

Indkeb sker efter folgende overordnede
maélsaetninger:

e  Okonomisk ansvarlige indkeb skal sikre
borgere og virksomheder mest mulig
veerdi for deres skattekroner.

e Miljemzessigt ansvarlige indkeb skal
bidrage til den grenne omstilling, og
understatte cirkuler gkonomi og hensyn
til miljo og klima samt “Fredericia for

Udbud og Indkeb

Verdensmalene” og den til enhver tid
geldende “Klimaplan”.

¢ Social beeredygtighed sikres ved udstrakt
brug af sociale klausuler, herunder
arbejdsklausuler og partnerskabsmodeller.

o Det lokale erhvervsliv skal sikres s&
optimale muligheder som muligt i forhold
til at kunne konkurrere om de kommunale
opgaver.

De navnte overordnede malsetninger er listet i
vilkarlig rekkefolge og skal ved hvert enkelt
indkeb/udbud vurderes konkret i forhold til
mulighederne for at vaere opfyldt. Hensyn til miljo
og gren omstilling, social baeredygtighed og det
lokale erhvervsliv mé péa den korte bane gerne
“koste noget”, hvis det pa den lidt leengere bane
sikrer en bedre understottelse af den grenne
omstilling, social ansvarlighed og det lokale
erhvervsliv.

Okonomisk ansvarlige indkeb sikres gennem en
hej grad af professionalisering af
indkebsfunktionerne i kommunen, og gennem
medlemskab og brug af indkebsfzllesskaber,
herunder SKI og KomUdbud. Det betyder, at der
skal arbejdes for hgj grad af compliance pé aftaler.
Der skal ske en malrettet og effektiv opfalgning og
styring af kontrakter. E-handelsgraden skal til
stadighed ages, og der skal vare fokus pé en
datadrevet tilgang til opgavelesningen. Det er en
pligtmeessig selvfolgelighed, at den enkelte
bestiller og leder kontrollere alle indkeb i.f.t om
leverancen er i overensstemmelse med det bestilte,
inden en faktura betales. Der kan sparres mange
penge pa systematisk og effektiv controlling.

Miljemaessigt ansvarlige indkeb sikres ved at
stille baeredygtighedskrav til sortimentet pa de
enkelte indkabsaftaler. Der skal vare oget fokus pa
merkningsordninger, forsyningskeder, logistik og
transportforhold hos leverandererne, ligesom TCO
(total cost of ownership) skal bruges pa relevante
aftaler. Fredericia Kommune skal i lobet af 2022
melde sig ind i POGI-samarbejdet (Partnerskab for
Offentlige Gronne indkeb) og efterleve deres
oplistede indkebsmal for at fremme baredygtige
indkeb og gren omstilling. Flere kommuner,
herunder de sterste og de mest ambitigse
kommuner, indenfor baeredygtighed og gren
omstilling, er i dag medlemmer af POGI-
samarbejdet.

Der benyttes et ’folg eller forklar-princip”, sa
relevante beredygtighedskrav vurderes, og der
gives en begrundelse, hvis relevante
baredygtighedskrav ikke bruges.
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Social baeredygtighed er et samfundsansvar, som
Fredericia Kommune lofter ved brug af
arbejdsklausuler, lerlinge-, praktik- og
uddannelseskrav, og krav om dialog- og
implementeringsmeder med leverandererne, hvor
parternes samlede viden om mulighederne bringes
1 spil og seges optimeret. Beskaftigelses- og
aktiveringsmuligheder (det rummelige
arbejdsmarked) skal vere et fast punkt i
forbindelse med dialog- og
implementeringsmederne.

Social beeredygtighed skal sattes pa dagsorden pa
lebende dialogmeder mellem kommunen,
erhvervslivet og de faglige organisationer.

Der benyttes et "folg eller forklar-princip”, sa der
enten bruges relevante sociale klausuler, eller det
er forklaret, hvorfor der ikke er brugt relevante
sociale klausuler.

Det lokale erhvervsliv skal inddrages i en lgbende
dialog om muligheder og udfordringer i forhold til
deres deltagelse i kommunens udbud. Der er et
gensidigt ansvar for kommunen, den lokale
erhvervsforening og de lokale erhvervsdrivende til
at sikre dialogen om mulighederne for, at flere
lokale virksomheder kan komme i spil som
leverander til kommunen. Kommunen og
erhvervsforeningen er initiativtagere til dialogen.

Der benyttes et "folg eller forklar-princip”, sa en
kontrakts muligheder for opdeling vurderes
konkret og bruges, eller det forklares, hvorfor en
konkret kontrakt ikke opdeles. For bygge- og
anleegskontrakter geelder princippet i forhold til
anvendelse af andre entrepriseformer end
fagentrepriser.

Udbud og Indkeb
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Indkeb i Fredericia
Kommune — Det

organisatoriske

Udbuds- og indkebspolitikken skal
understotte Fredericia Kommunes
vision og ”Fredericia for
Verdensmalene”, sa effektive og
optimale indkeb skaber baeredygtig
vaekst og ekonomisk raderum for
politiske prioriteringer.

Varer og tjenesteydelser

Team Udbud- og Indkeb stér for alle
udbud og indkeb af vaesentlige varer-
og tjenesteydelseskontrakter, hvilket
vil sige langt hovedparten af udbud
over EU’s terskelveerdi for varer og
tjenesteydelser pa ca. 1,6 mio. kr.
Herunder star teamet for langt
hovedparten af alle indkeb pa SKI-
aftaler og alle indkeb pa KomUdbuds
aftaler. Yderligere laver eller
assisterer Team Udbud- og Indkeb
med mange aftaler under EU’s
taerskelvaerdi, nar kontraktsummen er
over 500.000 kr., ligesom der
gennemfores eller assisteres 1
forbindelse med indkeb af vaesentlige
eller komplekse IT softwareaftaler.

Udbuds- og indkebspolitikken er
galdende for alle kommunens
afdelinger og institutioner, der har en
selvsteendig opgave i at implementere
den. Mange indkeb sker decentralt pa
den enkelte arbejdsplads. Den enkelte
afdeling eller institution er derfor selv
ansvarlig for at overholde udbuds- og
indkebspolitikken. Indkebsaftalerne
ma ikke benyttes til private indkeb.

For at sikre en professionel
indkebsorganisation er kommunens
drift og kontraktstyring af kontrakter i
forhold til varer- og
tjenesteydelseskontrakter i nogen
grad centraliseret i Team Udbud og
Indkeb, ligesom kommunens E-
handelssystem administreres i teamet.
P4 den made understottes de enkelte
afdelinger i1 brugen af
indkebsaftalerne med rapporter om
aftaleoverholdelse, kontraktstyring og
e-handel.

Fredericia
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Hvert udbud iveerksattes ud fra en
faglig vurdering, der er udfort i
samarbejde pa tvers af kommunens
afdelinger, fagpersoner og
institutioner.

Der arbejdes hen imod, at alle indkeb
af varer og tjenesteydelser, over
500.000 kr., hvor alle indkeb skal
foregd pa markedsmaessige vilkar,
skal vaere omfattet af felles
obligatoriske indkebsaftaler.

Bygge- og anleegsopgaver
Ejendomsafdelingen og de enkelte
fagafdelinger gennemforer selv udbud
og tilbudsindhentning indenfor
bygge- og anleegsomradet, hvor bade
Team Jura og Team Udbud og Indkeb
yder radgivning og assisterer
fagafdelingerne. Fredericia Kommune
stiller som udgangspunkt ikke krav
om sikkerhedsstillelse fra
entreprenerer, der loser opgaver for
kommunen med en kontraktsum pa
under 1 mio. kr.

Omfanget af og rammerne for
Fredericia Kommunes anlaegsopgaver
besluttes arligt i henhold til de
politisk vedtagne
investeringsoversigter om lebende
vedligeholds- og reparationsprojekter.

Udbudsplaner

Udbud af varer og tjenesteydelser
samt bygge- og anlegsarbejder
gennemfores efter en lgbende
opdateret og offentlig tilgeengelig
udbudsplan, der sikrer, at Fredericia
Kommune generelt opnar den bedst
mulige konkurrence forud for
indgéelsen af kontrakter. Udbud og
tilbudsindhentning af bygge- og
anlegsopgaver synliggeres for
leverandermarkedet, sa lokale
virksomheder bedre kan orientere sig
om kommende opgaver, og dermed
har bedre muligheder for at byde ind
péa opgaverne. En oversigt over det
kommende érs forventede udbud og
tilbudsindhentninger offentliggeres
pa kommunes hjemmeside.
Kommunen benytter et dynamiske
indkebssystem til at udvalge bydende
tilbudsgivere.

Brug af konsulenter

Udbud og Indkeb

Kommunen har ogsa en mélsetning
om, at der bruges konsulentbistand,
viden og ekspertise fra egne
medarbejdere, og feerrest mulig
ekstern konsulentbistand.
Retningslinjer for brug af konsulenter
i Fredericia Kommune indgér som
Bilag 2 til Udbuds- og
Indkebspolitikken.

Indkob af IT software

Gennem de senere ar er
kompleksiteten ved
kontraktforhandling af nye
softwarelesninger steget. Ved indkeb
skal der, ud over fagomradets behov,
tages hejde for jura, GDPR,
arkivering, ny teknologisk
infrastruktur, forhandlingsteknik,
okonomi, digital strategi for vores
systemlandskab, et
flerleverandermarked m.v.

I forhold til IT softwareindkeb skal vi handle og
drifte klogt, bade for at spare udgifter pa systemer,
men ogsa for at mindske de stigende udgifter, vi
har, pa IT software-indkeb de kommende é&r.
Derfor er der behov for, at der fokuseres pa en
bedre indkebsstrategi og en bedre kontraktstyring i
forhold til IT software-indkeb.

Arbejdsklausuler i kontrakterne

Fredericia Kommunens arbejdsklausul indarbejdes
i alle kontrakter, der indeholder et element af
tjenesteydelser samt i bygge- og anleegskontrakter.
Arbejdsklausulen indgér som bilag til Udbuds- og
Indkebspolitikken.

Fredericia Kommune stiller krav om ordnede
danske lon- og arbejdsvilkar.

Arbejdsklausulen palegger den valgte leverander
og underleveranderer at sikre, at lon, arbejdstid,
overarbejdsbetaling, ferie og sygdom m.m. ikke er
mindre gunstige end dem, der gelder for arbejde af
samme art i henhold til en kollektiv overenskomst
indgéet af de, inden for det pagacldende faglige
omrade, mest reprasentative arbejdsmarkedsparter
i Danmark, og som gaelder pé hele det danske
omrade.

Manglende overholdelse af arbejdsklausulen kan
medfere, at leveranderen/ entreprengren bliver
palagt at betale dagbeder. Kommunen benytter
dagbod som en alternativ sanktion i de situationer,
hvor kommunen ikke ensker at h&ve kontrakten.

Fredericia Kommune egnsker — som
myndighed og som bygherre — ogsa at

Fredericia
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sikrer, at kommunens bygge- og
anlegsopgaver foregar under ordnede
indkvarteringsforhold for
arbejdstagerne. Fredericia Kommune
sikre derfor, at der i alle relevante
entrepriseforhold stilles krav til alle
entreprenerer (total-, hoved-, fag- og
underentreprengrer) om
indkvarteringsforhold for deres
ansatte.

Der skal lgbende veere fokus pa, at
kommunens arbejdsklausul kan
strammes, hvis der viser sig behov for
det, og der lovgivningsmessigt er
mulighed for det.

For ncermere retningslinjer om
arbejdsklausul se Bilag I —
Fredericia Kommunes
arbejdsklausul.

Milje, klima og beeredygtighed
Fredericia Kommune har, som
virksomhed, et ambitigst mal om at
vaere CO2-neutral i 2030 i form af
reelle reduktioner frem for
kompenserende tiltag. Udbuds- og
indkebspolitikken er en naturlig
forlengelse af denne strategi og
understotter Fredericia Kommunens
Klimaplan 2020.

Som offentlig myndighed har vi en
serlig forpligtigelse og et ansvar for
at ga forrest i forhold til at stille krav
om innovative og grenne lgsninger til
gavn for bade virksomhedernes
konkurrenceevne, miljoet og
borgerne. Ved at stille krav til vores
leveranderer om eksempelvis serlige
miljemaerkninger, produktionsforhold
og kemiindhold kan vi opna tryghed
for brugerne samtidig med, at vi
leegger et pres pa leveranderer og
producenter for at fa mere
miljerigtige og baeredygtige
produkter.

Indkobsfeellesskaber

Det nceere erhvervsliv og teet dialog

Fredericia Kommune arbejder for, at lokale
virksomheder far mulighed for at deltage i
kommunens udbud og tilbudsafprevninger inden
for rammerne af geldende lovgivning. Kommunen
vil gennem informationsmeder og lebende dialog
med lokale virksomheder fastholde en interesse for
de offentlige kontrakter. Foruden den lebende
dialog gér kommunen i teknisk dialog med
markedet forud for et udbud, nar det vurderes
negdvendigt og gavnligt.

Abenhed og tillid skal veere en naturlig del af
samarbejdet med erhvervslivet. EU-udbud og
indkeb under taerskelvardierne sgges i storst
muligt omfang afviklet s det vil veere muligt for
sma og mellemstore lokale leveranderer at byde pé
opgaven eller leverancen.

E-handel

Fredericia Kommune prioriterer de
leverandgrer, der kan tilbyde e-
handelslgsninger, eller som vil
samarbejde med kommunen om at
etablere en elektronisk lgsning, der kan
integreres med kommunens til enhver tid
geldende e-handelslosning. Pa
vareindkebskontrakter er det et krav, at
leveranderen kan tilbyde e-handel.

Indkebssamarbejder har vist, at kommunerne opnar
endnu sterre mulighed for optimering af
indkebene, samt brugbar erfaringsudveksling
mellem medarbejdere. Indkeb af en sterre volumen
kan give resultater i form af bedre priser, men ogsé
starre effektivitet 1 indkebene gennem deling af
kompetencer og ressourcer.

Fredericia
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Godkendst af Fredericia Byrad den 6. december 2021

Ved e-handelslosninger foregar
indkabsprocessen og den efterfolgende
fakturabehandling fuldt elektronisk. Fra
ordreafgivelse til fakturamodtagelse,
bogfering og betaling til leverander.
Udover, at e-handel sikrer compliance, er
det ogsd med til at frigere de
indkebsansvarlige fra tidskraevende
administrative opgaver, da en e-handlet
vare, der er bestilt, varemodtaget og
faktureret elektronisk, koster under 25% i
administrative resurser i forhold til en
fysisk handlet vare. Dette friger tid til
kerneopgaverne.

Udbud og Indkeb
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