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Økonomi og Personale

Finanslov 2021 - udvalgte sager med konsekvenser for kommunerne  
 
 
 
 
Indledning 
Regeringen har sammen med partierne Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og 
Alternativet den 6. december 2020 indgået aftale om finansloven for 2021. 
 
I dette notat beskrives nye initiativer nærmere ud fra den nuværende tilgængelige information.  
 
 
Overblik 
Finanslovens sager med konsekvenser for kommunerne er oplistet i tabellen på næste side.  
 
I tabellen er angivet de fulde beløb til de enkelte indsatser uagtet, at en del af pengene forment-
ligt bliver fordelt til andre dele af den offentlige sektor end lige den kommunale. Fx regionerne. 
Man kan derfor ikke tage posterne og direkte beregne Fredericias Kommunes andel heraf.  
 
De præcise konsekvenser for kommunerne er derfor usikre, da de enkelte sager skal forhandles 
endeligt på plads, og der skal tages stilling til, om der er tale om fx udmøntning efter ansøgning 
eller efter en fordelingsnøgle.  
 
Fordelingsnøgler kan fx være DUT-nøglen, børnetal, elevtal, folketal, sociodemografi m.v. Hvis der 
er taget stilling til fordelingen, vil det stå i tekstafsnittene, der kommer efter tabellen.  
 
De resterende fordelingsnøgler eller beslutning om udmøntning efter ansøgning forventes at bli-
ve udmeldt senest ved offentliggørelsen af Lov&Cirkulære-programmet i slutningen af juni 2021. 
 
Det præcise indhold i de nye initiativer forventes at blive nærmere beskrevet løbende.  
 
Efter vedtagelsen af finansloven er der udgivet en række faktaark, som uddyber teksten i finans-
loven og beskriver nogle af initiativerne nærmere. Faktaarkene udgives løbende og kan findes på 
de enkelte ministeriers hjemmesider. 
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Mio. kr. 2021pl 2021 2022 2023 2024 2025 

Styrket ældrepleje 425 500 500 500   
Minimumsnormeringer (hurtigere indfas-
ning) 200 200 200 400 200 

Gratis psykologbehandling til 18-24 årige 22,8 47,2 47,2 47,2 47,2 

Pulje til ansættelse af borgerrådgiver 30      
Klippekort til ekstra ledsagelse af handicap-
pede 16      

FGU - løft af læringsmiljø 30 30     
Fornyelse af bogsamlinger i daginstitutioner 
og fritidsordninger 25      

Ansøgningspulje musik- og kulturskoler 20 20     
Styrket økologi (omstilling af off. køkkener 
mv.) 25 25 25 25   
Forhøjelse af den regionale uddannelsespul-
je 80 80 80     

 
I det følgende er initiativerne nærmere beskrevet:  
 
Styrket ældrepleje  
Der afsættes midler til flere hænder og højere faglighed i ældreplejen.  
Der er afsat 425 mio. kr. i 2021 stigende til 500 mio. kr. årligt. 
Midlernes udmøntes via en ansøgningspulje. 
 
Kommunerne har fortsat mulighed for at ansætte ufaglærte hænder i ældreplejen. Målsætningen 
med puljen er, at kommunerne ansætter i alt 1.000 ekstra personer i ældreplejen og giver ufag-
lærte mulighed for at tage en social- og sundhedsfaglig uddannelse. 
 
Hurtigere indfasning af minimumsnormeringer  
De lovbundne minimumsnormeringer fremrykkes med 1 år og skal nu være fuldt indfaset i 2024 
efter en 1:3 og 1:6 model på kommuneniveau. Dvs. i gennemsnit mindst en pædagogisk persona-
le pr. 3 børn i vuggestuer og 1 pædagogisk personale pr. 6 børn i børnehaver. 
 
Der afsættes 200 mio. kr. i 2021, 200 mio. kr. i 2022, 200 mio. kr. i 2023, 400 mio. kr. i 2024 og 200 
mio. kr. varigt fra 2025 og frem til hurtigere indfasning af minimumsnormeringerne. 
 
Inden for rammen prioriteres 100 mio. kr. i 2023 og 200 mio. kr. fra 2024-2030 til en opkvalifice-
ringspulje, som tildeles kommuner med den laveste uddannelsesdækning. De konkrete rammer 
for puljen fastsættes i 2021. 
 



3 

Økonomi og Personale

Desuden prioriteres indenfor rammen 45 mio. kr. i 2022 og 55 mio. kr. i 2023 til at sikre, at den 
tredjedel af kommunerne, som er svagest stillet socioøkonomisk, og som i 2018 ikke levede op til 
minimumsnormeringerne. Fredericia Kommune vil ikke kunne opnå midler fra denne pulje. 
 
I 2021-2023 udmøntes midlerne via en statslig tildelingspulje. Fra 2024 og frem udmøntes midler-
ne over bloktilskuddet. 
 
I oktober 2020 behandlede økonomiudvalget minimumsnormeringerne ift. finansloven og de i 
budget 2021 tildelte kommunale midler. Der følges op på tildelingen i forbindelse med 1. budge-
topfølgning 2021.  
 
Sundhed og socialområdet  
Tilbuddet om gratis psykologbehandling til 18-24 årige udvides og forlænges. Der er afsat 22,8 
mio. kr. i 2021 og 47,2 mio. kr. årligt fra 2022. 
 
Udgiften til psykologbehandling er regional, men kommunerne medfinansierer. Merudgiften bli-
ver typisk aftalt kompenseret ved sommerens kommuneaftale. 
 
Der er desuden afsat en ny ansøgningspulje på 30 mio. kr. til ansættelse af borgerrådgiver. 
 
Endvidere afsættes 16 mio. kr. i 2021 til en forsøgsordning med klippekort til ekstra ledsagelse 
for mennesker med handicap, der er bosat på bosteder. 
 
Styrkede ungdomsuddannelser  
Der afsættes samlet set 1,7 mio. kr. årligt i perioden 2021 til 2024 til et ekstraordinært løft af ung-
domsuddannelserne og de forberedende grunduddannelser mv. 
 
Herunder er der afsat midler til FGU på 30 mio. kr. årligt i 2021 og 2022 til et løft af læringsmiljø-
et. 
 
Kulturløft  
Der er afsat samlet set 185 mio. kr. i perioden 2021-2024 til bl.a. en børne- og ungepakke til kul-
turindsatser. Herunder huskunstnerordningen, ungdoms- og børneteater samt bogsamlinger.  
 
Et af elementerne er 25 mio. kr. i 2021 til at forny bogsamlingerne i landets daginstitutioner og 
fritidsordninger. 
 
Der er desuden afsat 20 mio. kr. årligt i 2021-2022 til musik- og kulturskoler. Initiativet skal under-
støtte, at flere børn og unge får adgang og lyst til kunstnerisk deltagelse. Der vil være tale om en 
ansøgningspulje, og der vil være krav om kommunal medfinansiering. 
 
Natur, biodiversitet, miljø, klima og økologi  
Der er afsat 888 mio. kr. i perioden 2021-2024 til en natur- og biodiversitetspakke med priorite-
ring af urørt skov og nationalparker. 



4 

Økonomi og Personale

 
25 mio. kr. årligt af disse midler er prioriteret til en ramme til styrket økologi, herunder omstilling 
af offentlige køkkener, styrket innovationsindsats på økologiområdet mv. 
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Arbejdsmarked 
I tillæg til finanslovsaftalen blev d. 6. december 2020 desuden præsenteret ”Aftale om stimuli og 
grøn genopretning”, som indeholder en række initiativer målrettet områder, som er hårdt ramt af 
coronakrisen. En del af disse initiativer vedrører arbejdsmarkedsområdet. 
 
Der indføres en ret til 110% dagpengesats til ledige, som uddanner sig til SOSU-assistent eller til 
at varetage grønne jobs. 
 
Der er vedtaget en 1-årig forsøgsordning med ret for den enkelte ledige til et jobrettet kursus fra 
første ledighedsdag via den regionale uddannelsespulje, som forhøjes med 80 mio. kr. i 2021 til 
2023. 
 
Desuden vil der være opkvalificering og særlige indsatser målrettet hårdt ramte områder samt en 
styrket indsats for ordblinde og læse-, skrive- og regnesvage. Herunder styrkelse af digitale kom-
petencer. 
 
Håndtering af COVID-19 i 2021 
Udover finanslovsaftalen er der d. 11. december indgået en aftale om håndtering af ekstraordi-
nære udgifter som følge af COVID-19. 
 
Af aftalen fremgår, at regeringen også for 2021 vil være indstillet på at sikre de fornødne ressour-
cer til at finansiere COVID-19 indsatsen i kommunerne. Omfanget af kompensationen vil blive 
drøftet i forbindelse med økonomiforhandlingerne for 2022. 
 
Samtidig har regeringen forståelse for, at udskudte aktiviteter fra 2020 afholdes i 2021. Udgifts-
udviklingen følges, så det sikres, at dette sker indenfor de aftale økonomiske rammer. Dvs. servi-
cerammen forhøjes ikke, og der er ikke overførselsadgang for serviceramme fra 2020 til 2021. 
 
Lånedispensationer vedrørende fremrykkede anlægsinvesteringer i 2020 kan overføres til 2021. 
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