Aftaletekst

December 2020

Aftale om bedre ressourceforlgb

Forligspartierne bag reformen af fortidspension og fleksjob (S, V, RV, SF, K og LA)
er enige om en rakke initiativer til justering af ressourceforlebsordningen, der skal
skabe bedre ressourceforleb til gavn for landets udsatte borgere.

Ressourceforleb blev indfert i 2013 med henblik pa i hgjere grad at have fokus pa
den enkelte og dennes ressourcer. Borgeren og dennes arbejdsevne skal vare i cen-
trum, og det skal ske via en indsats, hvor der investeres i den enkelte via en tverfag-
lig indsats, der er tilpasset og mélrettet den enkeltes behov.

Evalueringer af ressourceforleb har dog vist, at ressourceforlgbsordningen pa flere
omréder ikke lever op til intentionen. Forligspartierne er pa den baggrund enige om,
at der er behov for at justere ordningen.

Justeringen af ressourceforleb har ogsa til formal at ege motivationen blandt borgere
i ressourceforlgb ved at sikre starre fokus pa, at borgeren opnér fodfaste pa det or-
dinzre arbejdsmarked og opnér lennede timer, samt at der fremover etableres forlab,
hvor borgerne ikke venter i unedig lang tid pa at fa igangsat en indsats, der kan
hjelpe dem videre.

Indsatsgaranti i ressourceforlob

Evalueringer af ressourceforleb og fokusrevisionen pad omradet fra 2020 viser, at
flere borgere i ressourceforleb ikke har modtaget en indsats efter 6 maneder. For-
ligspartierne er enige om, at borgerne har brug for en bedre indsats. Der indfores
derfor en indsatsgaranti, som skal bidrage til at sikre borgere i ressourceforleb en
tidlig og malrettet indsats, der hjelper dem videre, og som tager udgangspunkt i re-
habiliteringsteamets indstilling. Intentionen er, at borgerens indsats igangsaettes hur-
tigst muligt og senest inden for 6 maneder. Udgangspunktet er, at borgeren skal have
en jobrettet indsats, evt. suppleret med evrige relevante indsatser. Kommunen kan
anvende anden akter, hvis det vurderes relevant.

Er der efter 6 maneder i ressourceforleb ikke ivaerksat en beskeftigelsesindsats, so-
cial indsats eller kommunal sundhedsindsats, skal borgerens sag dreftes i rehabilite-
ringsteamet. Safremt der ikke er sket vaesentlige aendringer i borgerens situation, skal
det pa madet i rehabiliteringsteamet alene droftes, hvilke indsatser der skal igang-
settes og hvornar, og der laegges en konkret plan for borgerens forlab.

Indsatsgarantien vil fremadrettet vedrere nye forlgb, men vil ved indfasningen ogsa
omfatte igangvarende ressourceforlagb, hvor der ikke er igangsat en indsats.



For at forebygge indholdslese ressourceforlegb etableres der en systematisk opge-
relse, som skal synliggere hvilken og hvor meget indsats, de enkelte kommuner giver
maélgruppen de forste 6 maneder, ligesom det skal danne grundlag for afrapportering
til forligskredsen. Opgerelsen vil samtidig vise, hvor stor en andel, som modtager en
virksomhedsrettet indsats, men ogsd evrige beskeftigelsesindsatser og/eller under-
stottende social- og/eller sundhedsindsats. Méalingen baserer sig pd de eksisterende
indberetninger af indsatser, som jobcenteret indberetter til borgerens Min Plan.

Gennem afrapportering til forligskredsen felges der op pé, hvilken indsats, de en-
kelte kommuner giver personer i ressourceforlgb. Nar resultater om kommunernes
indsats foreligger, modes forligskredsen og drefter, om resultaterne giver anledning
til skeerpede foranstaltninger over for de kommuner, der ikke giver borgere i ressour-
ceforleb en indsats. Det forventes, at den forste afrapportering kan presenteres for
forligskredsen i 1. kvt. 2022.

Rehabiliteringsteamet har i dag ikke beslutningskompetence i forhold til at afgere
sager, men skal afgive indstilling til kommunen. P& baggrund af rehabiliteringstea-
mets indstilling, treeffer kommunen sin afgerelse. Hvis rehabiliteringsteamets ind-
stilling ikke folges, skal sagen foreleegges teamet pa ny inden kommunen treffer
afgerelse i sagen.

Forligspartierne er enige om, at mulighederne for at tildele rehabiliteringsteamet be-
slutningskompetence, skal dreftes i forbindelse med neste runde af den kritiske gen-
nemgang af reformen.

Flere i virksomhedsrettede forlob

Borgere, der visiteres til ressourceforlab, far efter geeldende regler en gennemgaende
og koordinerende sagsbehandler. Safremt borgerne har brug for hjelp til at folge den
aftalte indsats i ressourceforlagbet, kan de tildeles en mentor.

Den koordinerende sagsbehandler er ansvarlig for, at indsatsen foregar som planlagt,
og for at koordinere borgerens sag pa tvaers af sektorer, forvaltninger og lovgivnings-
omréder, mens mentor har en stettefunktion i at bistd borgeren i at gennemfore ind-
satserne i ressourceforlgbet.

Viden fra en raekke beskeeftigelsesprojekter, herunder det kontrollerede forseg Job
First og projekt Bedre Ressourceforlgb, peger pé, at en virksomhedsrettet indsats
suppleret med sociale og/eller sundhedsmeessige indsatser er afgerende for, at ud-
satte borgere kommer tattere pa arbejdsmarkedet. Udgangspunktet for, at borgeren
lykkes med at gennemfore et virksomhedsforlegb og dermed komme tattere pa ar-
bejdsmarkedet, er, at der skabes et godt match mellem borger og virksomhed.

Forligspartierne er enige om, at der er behov for et starre fokus pa at hjeelpe borgerne
ud pa arbejdsmarkedet i et ressourceforleb. Borgere skal have ret til at fa hjalp til at
deltage i virksomhedsrettede forleb. Borgere i ressourceforlgb far derfor ret til en
jobformidler, som skal have konkret viden om det lokale arbejdsmarked, og som skal



have en tet og inddragende dialog med borgeren. Det er afgerende for, at jobformid-
leren kan hjzlpe borgeren med at skabe et godt match med en virksomhed. Jobfor-
midleren kan ogsa understette, at borgeren fastholdes pa en virksomhed, og pa den
méde sikre fremdrift i borgerens forlab, sé borgeren pa sigt kan komme i beskeefti-
gelse.

Jobformidleren skal have konkret viden om det lokale arbejdsmarked og kunne va-
retage dialogen med virksomheder. Saledes skal jobformidleren supplere og arbejde
teet sammen med den koordinerende sagsbehandler, og have en serlig rolle i relation
til den virksomhedsrettede indsats.

Retten til en jobformidler vil som udgangspunkt finde anvendelse i ressourceforlabs-
sager, hvor rehabiliteringsteamet har indstillet til en virksomhedsrettet indsats.

Borgerens koordinerende sagsbehandler har fortsat ansvar for at koordinere borge-
rens sag pa tvers af sektorer, forvaltninger og lovgivningsomrader. Den koordine-
rende sagsbehandler skal sikre, at alle vaesentlige aftaler mellem borger og jobfor-
midler fremgar af Min plan. Sigtet er, at sdvel borger som alle fagprofessionelle har
fuld indsigt i retning og prioriteringer i borgerens forlgb, samt at der kan folges sy-
stematisk op pa borgerens forleb.

Tryghed i ressourceforlob — ret til sundhedsfaglig radgivning

Et ressourceforleb og de tilbud, borgeren deltager i, ma ikke forvarre borgerens hel-
bred. Forligspartierne er enige om, at borgere i ressourceforlgb skal have ret til en
sundhedskoordinator, som kan radgive i forhold til, hvorvidt et beskaftigelsesrettet
tilbud tager tilstraekkeligt hensyn til borgerens helbredsmeessige situation. Kommu-
nerne har saledes pligt til at vejlede borgeren om retten til sundhedskoordinator samt
at inddrage sundhedskoordinatoren efter borgerens enske.

Sundhedskoordinatoren kan radgive kommunen om mulighederne for at tilrette-
leegge det konkrete tilbud under hensyn til borgerens helbred og behov for skéne-
hensyn.

Seniorer skal ikke tvinges i ressourceforlob
Forligspartierne er enige om, at borgere med under 6 ar til pensionsalderen ikke skal
tilkendes ressourceforleb, medmindre de selv ensker det.

Det skal sikre, at ressourceforleb maélrettes borgere, som vil have mest gavn af en
langsigtet tveerfaglig indsats for at udvikle arbejdsevnen. Aldersgransen svarer til
aldersgransen ved ansggning om seniorpension.

Kortere ressourceforlob og afklaringsgaranti

Forligskredsen er enige om, at den maksimale varighed af et ressourceforlgb skal
reduceres til 3 &r mod 5 &r i dag. Formaélet er at fokusere forlabene og vere med til
at fremme en tidlig indsats.

Under 40 ar
For borgere under 40 ar skal arbejdsevnen fortsat sages udviklet gennem ét eller flere
ressourceforleb af en varighed pa maksimalt tre ar per forlgb. Det skal ses i lyset af



intentionen med reformen om, at borgere under 40 ar i udgangspunktet ikke skal
tilkendes fortidspension, men hjelpes videre, sd de pé sigt kan komme i arbejde eller
uddannelse.

40 til 50 ar

Forligskredsen ensker, at reglerne for borgere mellem 40 og 50 &r i hejere grad af-
spejler, at personer i denne malgruppe kan have gavn af flere forleb med henblik pé
at udvikle deres arbejdsevne.

Personer mellem 40 og 50 &r, for hvem det vurderes relevant, kan fremover bevilges
ét eller flere ressourceforlagb af en varighed pa maksimalt tre &r per forleb. Dog sa-
ledes at den samlede varighed i ressourcerforleb ikke kan overstige 5 ér, som i dag,
med mindre borgeren selv ensker det.

Over 50 ar
Forligskredsen er enige om, at det er relevant at tage hejde for, at borgere i ressour-
ceforleb har et forskelligt arbejdsmarkedsperspektiv. Séledes kan borgere over 50 ar
fremadrettet fa bevilget ét ressourceforleb af maksimalt 3 &rs varighed. Det skal fort-
sat veere muligt at iverksette flere forleb for borgere over 50 ér, hvis borgeren selv
onsker det.

Med de generelt kortere ressourceforlgb vil personer over 50 ar, som ikke skal igen-
nem gentagne ressourceforleb, reelt have faet en afklaringsgaranti, hvor der efter
afslutningen af ressourceforlobet skal tages stilling til deres forsergelsesgrundlag.
Safremt borgerens situation er forbedret i en sddan grad, at borgeren visiteres til kon-
tanthjaelp, skal der vare fokus pa job.

Forenkling af den okonomiske styring

Forligspartierne er enige om, at den statslige refusion af kommunernes udgifter til
beskaftigelsesindsatsen i ressourceforleb afskaffes og dermed tilpasses den gkono-
miske styring pa de fleste gvrige ydelsesomréder.

En forenkling af den gkonomiske styring p&4 omradet vil understette, at indsatsen i
ressourceforleb tilretteleegges efter den enkelte borgers behov frem for efter det nu-
varende gkonomiske incitament til at veelge vejledning, opkvalificering og mentor.
Dermed har kommunerne incitament til at give borgeren den indsats, der bedst hjzl-
per borgeren i job eller uddannelse.

Fradrag for lenindtcegter i ressourceforlobsydelsen

Forligskredsen er enige om at lempe fradraget for lenindkomst i ressourceforlobs-
ydelsen. Fradraget pa 30 pct. for indkomst under 14.965 kr. per méaned. fjernes. For
lenindkomst over dette niveau fradrages fortsat med 55 pct. Der vil séledes fremover
kun veaere fradrag for lenindkomst pa over 14.965 kr. Det skal veere med til at oge
motivationen for borgere i ressourceforleb til at have ordinere lentimer.

Analyse af pensions- og forsikringsydelser

Forligskredsen er enige om, at det er relevant at se nermere pé reglerne for fradrag
for private forsikrings- og pensionsydelser i ressourceforlebsydelsen. Séledes
igangsattes en analyse af, hvilke typer udbetalinger, der er tale om. Analysen har



til formal at beskrive samspillet mellem private forsikrings- og pensionsydelser og
ressourceforlebsydelse under ressourceforleb, og skal bl.a. afdekke, hvilke ordnin-
ger og typer af udbetalinger der udbetales til borgere i ressourceforlab, hvilke be-
lobssterrelser der normalt er tale om, om der er tale om fx invaliditetsdaekning, tabt
arbejdsfortjeneste eller andre typer lebende udbetalinger.

Analysen skal danne grundlag for, at dreftelserne genoptages, nar forligskredsen
indleder forhandlingerne om den evrige del af reformen af fortidspension og fleks-
job.

Vejledning

Som opfelgning pa de initiativer, der er en del af denne aftale, vil vejledningsmate-
riale om ressourceforleb blive opdateret. Herudover er forligsskredsen enige om, at
det er vigtigt, at der hele tiden er et opdateret vejledningsmateriale om praksis i res-
sourceforleb. Serligt er det vigtigt at sikre, at gode kommunale erfaringer — bade
hvad angér processer for etablering af ressourceforleb, og hvordan der kan arbejdes
med at skabe gode virksomhedsrettede forlgb — bringes i spil til gavn for alle kom-
muner.

Opfolgning pd kommunernes indsats

Forligskredsen er enige om, at opfelgning pd kommunernes indsats for borgere i
ressourceforleb fortsat tager udgangspunkt i det skarpede tilsyn, der blev indfert
med Aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats, som tradte i kraft 1. januar 2020.

Kommunernes indsats pa ressourceforlobsomrédet monitoreres fortsat pd lige fod
med den ogvrige del af beskaeftigelsesindsatsen.

De frihedsgrader, som kommunerne har fiet med ny lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, indebaerer, at de kommuner, der leverer gode resultater for borgerne, fortsat
har frihed til at planlaegge indsatsen, efter hvordan de vurderer, at det gavner den
enkelte, mens de kommuner, som ikke lever op til malene, kan komme under skarpet
tilsyn. I det skaerpede tilsyn, folges der op pd kommunernes beskeeftigelsesindsats
for alle mélgrupper under ét. Som led heri indgér méalinger af kommunernes opfyl-
delse af de resultat- og fokusmal, der er fastsat. Malingerne fremgar offentligt pa
www.jobindsats.dk

Som supplement til det skaerpede tilsyn etableres der med indferelsen af indsatsga-
rantien en serskilt opgerelse af kommunernes indsats for borgere i ressourceforlob.
Opgerelsen vil fokusere pé indsatsen i de ferste 6 maneder af forlgbene jf. ovensta-
ende afsnit ”Indsatsgaranti i ressourceforleb”.
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