Fredericia
Kommune

CVR-nr. 6911 6418

Revisionsberetning nr. 9
af 10. juni 2022
vedrgrende
arsregnskabet 2021

pwe






Fredericia Kommune

Revisionsberetning nr. 9 af 10. juni 2022

Indholdsfortegnelse

1. Indledning 1
2. Konklusion pa den udferte revision 1
2.1 Den uathangige revisors revisionspategning 1
2.2 Bemerkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden 1
2.3 Opfolgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemaerkninger 1
2.4 Centrale forhold ved revisionen 1
3. Revisionens formal, udferelse og afrapportering 2
3.1 Formal og ansvar 2
3.2 Revisionens udferelse 2
3.2.1  Risikovurdering og revisionsstrategi 3
3.2.2  Droftelse med ledelsen om besvigelser 4
3.3 Rapportering 4
4. Den udforte revision 4
4.1 Revisionsplan 4
4.2 IT-sikkerhed 6
4.2.1  Revisionserklaringer fra it-serviceleveranderer 6
4.2.2  Forbehold i revisorerkleering vedr. KSD 6
4.2.3 Manglende revisionserklering for KMD OPUS 7
4.2.4  Cybersikkerhed 7
4.3 @konomistyring 7
4.4 Overholdelse af konteringsregler 7
4.5 Bogforingsprocessen samt gkonomisk ledelsestilsyn 8
4.6 Beholdningseftersyn samt afstemning af balanceposter 9
4.7 Lonninger og vederlag 9
4.8 Omréder med statsrefusion 9
4.9 Omréader i gvrigt med saerlige rapporteringskrav 9
4.10 Revision af balancen 10
4.11 Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling 10
4.12  Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision 11
4.12.1 Lov om kommunernes styrelse 12
4.12.2 Byradets/fagudvalgenes beslutninger 12
4.12.3 Bevillingsregler 12
4.12.4 Lane- og deponeringsregler 12
4.12.5 Takstberegning for bo- og opholdssteder 12
4.12.6 Gennemgang af kommunens processer for udbud og gennemforelse af indkeb 13
5. Uafhaengighed 13
5.1 Vores uathengighed 13
5.2 Ledende revisionspartnere 13
5.3 Andre ydelser end lovpligtig revision 14
6. Sammendrag af kommunikation 14

pwe



Fredericia Kommune

Revisionsberetning nr. 9 af 10. juni 2022

7. Afslutning 14
8. Bilag 1 — Pategning, ledelsesnotater og afgivne erklaeringer 15
8.1 Den uathangige revisors pitegning 15
8.2 Oversigt over notater 19
8.3 Oversigt over reviderede og pategnede opgorelser, erkleringer mv. 19
8.4 Oversigt over planlegning af juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision 21
Bilag 2 Redeggrelse til ressortministerierne om revisionen af de sociale og
beskzeftigelsesmaessige omrader vedrgrende regnskabsaret 2021 24
Bilag 3 Oversigt over konstaterede fejl pa ressortministeriernes omrader -
regnskabsaret 2021 24

Bilag 4 Revisionsberetning vedrorende ansvarsforhold, revisionens omfang og
rapportering 24

pwec



Fredericia Kommune

Revisionsberetning nr. 9 af 10. juni 2022

1. Indledning

Vi har afsluttet revisionen af arsregnskabet for regnskabséret 1. januar - 31. december 2021. Revisionen har
ikke givet anledning til bemarkninger, og vi afgiver en revisionspategning uden forbehold.

Vi henviser til vores redegorelse om ansvar for afleeggelsen af drsregnskabet mv. samt revisionens udferelse
og omfang i bilag 4 til denne beretning "Revisionsberetning vedrorende ansvarsforhold, revisionens om-
fang og rapportering” (Vilkér for revisionsopgaven) af 10. juni 2022, siderne 1 — 5. Revisionen er udfort i
overensstemmelse med de deri beskrevne principper.

2, Konklusion pa den udferte revision

2.1 Den uafhsengige revisors revisionspategning

Vi har afgivet en revisionspategning uden forbehold. Der henvises til bilag 1, afsnit 8.1.

2.2 Bemaerkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden

I henhold til bekendtgerelse om kommunernes budget, regnskab, revision mv. skal revisionen gore be-
merkninger, hvis den mener,

e atregnskabet ikke er rigtigt, eller at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, ikke
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Byradets gvrige beslutninger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis,

e atudforelsen af Byradets og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens an-
liggender ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig méade.

Revisionen har ikke givet anledning til bemerkninger, som skal besvares over for tilsynsmyndigheden.

2.3 Opfoelgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemzarkninger

Vi har péset, at tidligere afgivne revisionsberetninger og -bemaerkning er blevet behandlet af Byradet.

2.4 Centrale forhold ved revisionen

Vi skal som led i revisionen af regnskabet rapportere om de forhold, som vi har anset for at veere centrale
forhold ved revisionen. Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering har
vaeret mest betydelige ved revisionen af regnskabet for indevaerende periode.

Vi har i forbindelse med revisionen identificeret folgende centrale forhold;
e Sociale- og beskeftigelsesmeessige udgifter.

De centrale forhold ved revisionen er usendrede i forhold til sidste &r.

Vi henviser til revisionsberetningens bilag 2, for naeermere gennemgang af det centrale forhold ved revisio-
nen.
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3. Revisionens formal, udferelse og afrapportering

3.1 Formal og ansvar

Revisionen har til formal at pése:

e atregnskab og arsberetning er rigtigt opstillet pa grundlag af kommunens bogfering,

e atregnskab og arsberetning i sin helhed giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomi-
ske forvaltning,

e at de af Indenrigs- og Boligministeriet fastsatte regler for regnskabsafleeggelse er efterlevet,

e atder er en tilfredsstillende intern kontrol pa vaesentlige omrader,

e at geldende love og forskrifter samt Byradets beslutninger bliver overholdt,

e attilsynsmyndighedens godkendelse foreligger til disposition, hvor det er nadvendigt, og

e at Byradet og tilsynsmyndighedens afggrelser vedrgrende eventuelle revisionsbemaerkninger for tidli
gere ar er iagttaget saledes, at disse forhold ikke giver anledning til yderligere bemarkninger.

Det er Byradets ansvar at godkende budgettet for det kommende ar. Borgmesteren skal drage omsorg for,
at ingen udgift afholdes eller indteegt oppebaeres uden forngden bevilling, og at udgifter og indtaegter bog-
fores i overensstemmelse med de af Indenrigs- og Boligministeriet og Byradet fastsatte regler.

Gennem regler godkendt af Byrddet er der fastsat bestemmelser om tilretteleeggelsen af de administrative
forhold.

Kommunens arsregnskab udarbejdes af administrationen og afleegges af skonomiudvalget til Byradets
godkendelse. Ledelsen har ansvaret for, at arsregnskabet er i overensstemmelse med lovgivningens krav
herom, og at forvaltningen foregar pa en betryggende made.

Den gkonomiske forvaltning skal ske i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.
Dette geelder ogsa form og indhold af arsregnskabet.

Det er ledelsens ansvar at tilretteleegge skonomistyringen pa en made, der er hensigtsmaessig efter kom-
munens forhold. Dette omfatter ogsa ansvar for en tilretteleeggelse af forvaltningen, gkonomistyringen og
gvrige registreringer pa en sddan méde, at det kan dokumenteres, at midlerne er anvendt i overensstem-
melse med forudsaetningerne, at de tilsigtede resultater opnas, samt at der sker en lgbende overvagning og
evaluering af gkonomistyringen, rutiner og resultater i gvrigt.

Ansvaret for bogfering og formueforvaltning varetager borgmesteren og administrationen blandt andet
gennem etablering af forretningsgange og interne kontroller, der skal sikre, at registreringerne dackker over
gyldige transaktioner, og at registreringerne er fuldstendige og nejagtige. Etablering af forretningsgange
og interne kontroller sker endvidere med henblik pa at forebygge og opdage eventuelle besvigelser i form af
misbrug af kommunens aktiver og bevidste fejlinformationer i regnskabsrapporteringen.

3.2 Revisionens udforelse

Vores revision omfatter:

e finansiel revision, som bestar i at efterpregve om regnskabet er rigtigt, det vil sige uden vasentlige fejl
og mangler,
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e juridisk-kritisk revision, hvor vi vurderer, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter samt
indgéede aftaler og seedvanlig praksis,

e forvaltningsrevision, hvor formaélet er at vurdere, om de enkelte afdelinger, institutioner og medarbej-
dere anvender de tildelte midler pa en gkonomisk hensigtsmassig made.

Ved den finansielle revision er prioriteringen af opgaverne og revisionsomraderne bestemt af vores vurde-
ring af risikoen for at fejl opstér, kombineret med den betydning (vaesentlighed) eventuelle fejl vil have.
Disse vurderinger foretages dels i forbindelse med planlaegningen af revisionséret og dels som en lgbende
proces ud fra erfaringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og det interne
tilsyns- og kontrolmiljg. I vurderingerne indgar ogsa resultater og erfaringer, som indhentes via kommu-
nens interne tilsyn. Den juridisk-kritiske revision p udvalgte omréder indgir altid som en integreret del af
den finansielle revision.

Ved forvaltningsrevision vurderer vi pa udvalgte omrader, om opgavelgsningen sker i overensstemmelse
med de opstillede mal og om der administreres pa en gkonomisk hensigtsmaessig méde.

I &rets lob anvender vi systemrevision, som kombineres med substansrevision (regnskabsanalytisk revision
og detailrevision) i sterre eller mindre omfang. Systemrevisionen har til formal at efterprave, om de interne
kontroller (forretningsgange) er hensigtsmaessigt og sikkert tilrettelagt og efterlevet. Ved mulige mangler
eller manglende efterlevelse af forretningsgange, vil vi gore kommunens ledelse opmaerksom herpa.

Til den afsluttende revision anvender vi fortrinsvis substansrevision. Revisionen udferes i vid udstrackning
ved regnskabsanalytiske undersggelser, hvor det aflagte regnskab og regnskabsforklaringer gennemgas og
vurderes i forhold til budgetterede og bevilgede belgb og de forudsatninger, som ligger til grund herfor.
Endvidere indgar afstemninger og efterpregvelse af forvaltningens interne kontrolrutiner i forbindelse med
arsafslutningen. Vi har anvendt udtraek fra kommunens gkonomisystem til regnskabsanalytiske undersg-
gelser, stikpragveudtagninger og efterprgvelser af kontoplanrelationer vedrerende gkonomiposteringer.

3.2.1 Risikovurdering og revisionsstrategi

Revisionen gennemfares med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vasentligste og mest risikofyldte omrader af betydning for &rs-
regnskabet.

Baseret pa vores droftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter, kommuner generelt
— og forhold i gvrigt, har vi i forbindelse med planlaegningen og udferelsen af revisionen identificeret fol-
gende vaesentlige omréder:

e It-sikkerhed

¢ @konomistyring

e Interne kontroller

® Sociale- og beskeaftigelsesmassige omrader

Revisionen giver ikke en fuld sikkerhed for, at alle fejl og mangler opdages, men en hgj grad af sikkerhed
for at vaesentlige fejl og mangler i forhold til regnskabets retvisende billede og overholdelse af love, regler
mv. opdages.
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3.2.2 Drgftelse med ledelsen om besvigelser

Revisor skal i henhold til revisionsstandarderne foresporge ledelsen om, hvordan den gver tilsyn med de
aktiviteter og procedurer, ledelsen har ivaerksat med henblik pa at identificere og reagere pa risikoen for
vaesentlige besvigelser i kommunen, samt hvilke interne kontroller ledelsen har implementeret for at fore-
bygge sddanne risici.

Vi skal desuden forespgrge ledelsen om, hvorvidt den har kendskab til faktiske besvigelser, der pavirker
kommunen, eller om mistanker og beskyldninger herom.

Vi har som led heri med ledelsen droftet de ledelses- og styringsprocesser, som kommunen har etableret
med henblik pa at opdage og forebygge besvigelser og fejl. Ledelsen har i denne forbindelse oplyst, at den
ikke er bekendt med besvigelser eller mistanker og beskyldninger om besvigelser, som kunne have en vae-
sentlig indflydelse pa regnskabet.

3.3 Rapportering

Revisionens indhold og resultater rapporteres i forskellig detaljeringsgrad til henholdsvis det administrati-
ve og det politiske niveau.

Til det administrative niveau rapporteres lobende til de enkelte forvaltninger og institutioner. Det sker
sével mundtlig som skriftligt ved notater til ledelsen. Vi sgger desuden gennem en konstruktiv lgbende
dialog med kommunens medarbejdere om konkrete og generelle problemstillinger at medvirke til at fore-
bygge, at der opstéar vaesentlige fejl.

Rapportering til Byradet sker i form af beretninger. Eventuelle bemarkninger, som Byradet skal tage stil-
ling til og besvare over for tilsynsmyndigheder, vil fremga som bemarkninger i afsnittet “Bemaerkninger
der skal besvares over for tilsynsmyndigheden”.

4. Den udferte revision

4.1 Revisionsplan

Vores revision er udfgrt som en kombination af kontrolrevision og substansrevision. Revisionsomfanget
atheenger af den identificerede risiko. Vi har ikke identificeret betydelige risici pa regnskabspostniveau,
hvorfor omfanget af revisionen primeert bestar af test af kontroller, substantive analyser og enkelte yderli-
gere detailtests. Dette er gaeldende for alle regnskabsposter. Kontrolrevisionen er primert udfert i efter-
aret, mens vores substansrevision er udfert i forbindelse statusrevisionen i foraret.

Der er ingen &ndringer i den valgte revisionsstrategi sammenholdt med sidste ar.

Vi har som led i udformningen af vores revision fastsat vaesentlighed og vurderet risikoen for vaesentlig
fejlinformation i regnskabet. Vi har desuden undersagt risikoen for, at ledelsen tilsidesetter interne kon-
troller, og har bl.a. i den forbindelse overvejet, hvorvidt der har veret tegn pa manglende uvildighed, som
eventuelt kan repraesentere en risiko for vaesentlig fejlinformation som falge af besvigelse.

Omfanget af revisionen er pavirket af vores brug af veesentlighed. En revision er udformet med henblik pa
at opné hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet er uden vaesentlig fejlinformation. Fejlinformationer
kan opsta som folge af besvigelser eller fejl. Fejlinformationer betragtes som vaesentlige, hvis det med rime-
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lighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som bru-
gerne treeffer pa grundlag af regnskabet.

Vi har pé grundlag af vores faglige vurdering fastsat visse kvantitative graenser for vaesentlighed, herunder
et overordnet vaesentlighedsniveau for regnskabet som helhed, som anfert i nedenstdende tabel. Sammen
med kvalitative overvejelser medvirker dette til, at vi kan fastsaette omfanget af vores revision samt arten,
tidsplanleegningen og omfanget af vores revisionshandlinger, og til at vurdere effekten af fejlinformationer,
sével enkeltvis som samlet, pa regnskabet som helhed.

Overordnet vaesentlighed for kommunen  DKK 114,5 mio.

Hvordan vi har fastlagt det 3 % af kommunens indteagter fra skatter og generelle tilskud

Revisionen gennemfores med udgangspunkt i en af os udarbejdet
revisionsplan og -strategi. Revisionsstrategien skal sikre, at revisi-
benchmark onen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte omrader
af betydning for regnskabet som helhed.

Begrundelse for anvendt vaesentligheds-

Omréader med hgjere risiko, det vil sige, hvor der er tale om vaesent-
lig regnskabspraksis og/eller en betydelig grad af vurdering eller
skan, kraever specielle revisionsmaessige overvejelser pa grund af
karakteren af risikoen, det sandsynlige omfang af eventuelle fejlop-
lysninger samt sandsynligheden for, at risikoen bliver til virke-
lighed.

Som led heri overvejer vi ogsa savel kvantitative som kvalitative
faktorer i forbindelse med vores vurdering af veesentlighed. Vi
vurderer ogsa de parametre, der anvendes af regnskabsbrugerne, til
at fastsla det rigtige grundlag for en vurdering af vaesentlighed.

Vi identificerer og vurderer risikoen for vaesentlig fejlinformation
pa overordnet regnskabsniveau, og i relation til klasser af transak-
tioner, saldi og oplysninger.

Ved fastleeggelsen af vaesentlighedsniveauet for vores revision af
driften og bevillings- og budgetoverholdelse har vi vurderet, at vi
holdelse anvender et mindre vaesentlighedsniveau svarende til 1 % af kom-
munens indtaegter fra skatter og generelle tilskud, svarende til ca.
DKK 38,2 mio. Dette er begrundet i, at det m& forventes at regn-
skabsbrugernes primare fokus er pa netop disse dele af regnskabet.

Regnskabsopgerelse og bevillingsover-
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4.2 IT-sikkerhed

Som led i vores revision af arsregnskabet har vi foretaget en revision af generelle it-kontroller vedragrende
regnskabsafleggelsen.

Et robust it-kontrolmiljg medvirker til at sikre tilgaengeligheden og den fortsatte effektivitet af kommunens
it-systemer samt palideligheden af forretningsdata. Dette sker gennem interne kontroller rettet mod fortro-
lighed, integritet og tilgaengelighed af data og systemer. I relation til vores finansielle revision bidrager
generelle it-kontroller indirekte til at sikre oplysningerne i arsregnskabet, og applikationskontroller bidra-
ger direkte hertil. Vores primere fokus i it-revisionen er derfor rettet mod integriteten af data og systemer.

Det overordnede formal med vores it-revision er at fastleegge, i hvilket omfang vi kan basere os pa kommu-
nens systemer og kontroller som en del af vores revision. Dette sker for at kunne udfere dataanalyser og
reducere mengden af substansrevision, der skal udferes. Ved vurderingen af it-kontrolmiljeet vedrerende
regnskabsaflaeggelsen ser vi pa det underliggende systemmiljg (databaser, operativsystemer og netveerk).
Som naevnt nedenfor fokuserer vores it-revision pa systemer og processer vedrgrende regnskabsaflaeggel-
sen og omfatter derfor ikke andre systemer og processer, eksempelvis produktion, forskning og udvikling,
HR osv.

Gennemgangen har omfattet folgende hovedomrader:

e Ledelsens styring og organisering af it-anvendelsen

e Change management

e Drift af serverrum og netvaerk

e Adgang til programmer og data

e Anskaffelse, udvikling og vedligeholdelse af applikationssystemer.

Det er vores vurdering, at de generelle it-kontroller i al vaesentlighed kan anses for vaerende tilstraekkelige
og effektive.

4.2.1 Revisionserklaringer fra it-serviceleverandgrer

Fredericia Kommune anvender it-serviceleveranderer for systemer, som vi har vurderet er vaesentlige for
den finansielle revision. En veesentlig del af gennemgangen af de generelle it-kontroller for disse systemer
baseres derfor, pa arlige revisionserklaeringer udarbejdet af it-serviceleverandgrernes uafhaengige reviso-
rer. Dette omfatter folgende systemer:

e KMD Opus

e KMD Aktiv

e Kommunernes Sygedagpengesystem (KSD)
e Kommunernes Ydelsessystem (KY)

e Ydelsesrefusion (YR)

Vi har modtaget og gennemgéet revisionserkleringerne for YR (Ydelsesrefusion), KMD Aktiv, KSD (Kom-
munernes Sygedagpenge System) samt KY (Kommunernes Ydelsessystem) for regnskabsaret 2021.

4.2.2 Forbehold i revisorerklaering vedr. KSD
Vi har konstateret, at der igen i ar er taget et forbehold i erkleringen vedr. KSD:
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”Grundlag for konklusion med forbehold

“Som anfort under kontrolmal 6 “Der er etableret kontroller som medvirker til, at der som led af sagsbe-
handling i KSD sker en ngjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at kontrolak-
tiviteterne ikke har varet effektive til og med marts 2021. Kontrolmdlet er dermed ikke fuldt opndet for
hele erklzeringsperioden.”

Vi noterer os, at forholdet der giver anledning til forbeholdet er udbedret pr. april 2021. Vi har som en kon-
sekvens af det anforte forbehold vedrerende KSD udfart supplerende revisionshandlinger med henblik pa
at opna4 tilstraekkelig revisionsoverbevisning for de transaktioner, der er bogfert i KSD, samt herunder vur-
dere, hvorvidt eventuelle fejl i transaktionerne er korrigeret efterfolgende. Vi henviser til Bilag 2, afsnit 4.1
for nermere beskrivelse heraf. Dette har ikke givet anledning til bemerkninger.

4.2.3 Manglende revisionserklaering for KMD OPUS

Vi er opmaerksomme p4, at kommunen i lighed med sidste &r ikke har modtaget en revisionserkleering fra
KMD pa KMD OPUS. Kommunen skal fortsat sikre sig, at der er et tilstraekkeligt kontrolmiljg i relation til
KMD OPUS. Vi skal derfor anbefale, at kommunen sikrer, at der udferes de nedvendige kompenserende
procedurer, herunder bl.a. gennemgang af brugere fra KMD med udvidede rettigheder samt test af nye
versioner til KMD OPUS.

4.2.4 Cybersikkerhed

Vi har ikke som led i vores revision af generelle it-kontroller vedrerende regnskabsaflaeggelsen foretaget en
vurdering af kommunens parathed med hensyn til cybersikkerhed. Produktionssystemer og applikatio-
ner/databaser indeholdende kritiske ikke-finansielle data har ligeledes ikke vaeret omfattet af vores revisi-
on af generelle it-kontroller vedrerende regnskabsafleeggelsen. Kommunen er, i lighed med andre virksom-
heder, udsat for cyberrisici som eventuelt kan have en alvorlig indflydelse pa fortroligheden, integriteten og
tilgaengeligheden af data og systemer. Disse cyberrisici er ikke blevet vurderet og afdeekket som led i vores
revision af arsregnskabet.

4.3 Jkonomistyring

Vi har gennemgéet kommunens beskrivelser for gkonomisk styring og herunder vurderet, om disse fortsat
beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens gkonomistyring og tilrettelagte arbejdsgange mv.
udaves i praksis.

Det er vores vurdering, at de overordnede rammer for en hensigtsmaessig skonomistyring er til stede. Det
er endvidere vores generelle opfattelse, at der anvendes gode og relevante styringsredskaber og it-vaerktajer
til den gkonomiske styring af omraderne.

Vi har dog konstateret, at kommunens gkonomiske ledelsestilsyn ikke er tilstreekkeligt understgttet med en
hensigtsmaessig it-baseret lgsning. Dette forhold er neermere uddybet i afsnit 4.5.

Det er i gvrigt vores opfattelse, at kommunens gkonomistyring foretages betryggende.

4.4 Overholdelse af konteringsregler

Budget- og Regnskabssystemet indeholder reglerne om den kommunale kontoplan. Kommunens konte-
ringspraksis er séledes afggrende for malingen af udgifternes starrelse og art, herunder pa enkeltomrader,
samt for korrekt hjemtagelse af statsrefusion, momsrefusion mv.

Det er vores opfattelse, at kommunens kontoopsatning og konteringspraksis er i overensstemmelse med
Budget- og Regnskabssystemets regler herfor.
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4.5 Bogfaringsprocessen samt gkonomisk ledelsestilsyn

De grundleeggende regler for den elektroniske bilagsbehandling og bogfering fremgéar af kommunens prin-
cipper for gkonomistyring samt bilag hertil. I bilag 3.7.1 er det beskrevet, hvorledes det gkonomiske ledel-
sestilsyn skal veere udfert og dokumenteret. Ledelsestilsynet skal sikre, at gkonomistyringen foretages pa
betryggende vis og tilsynet omfatter

e Budgetopfolgning

e Opfelgning pé personale

e Stikprevevis bilagskontrol
e Afstemning af balancekonti

Den gkonomiansvarlige har ansvaret for udfarelse af ledelsestilsynet, som skal udfgres hver maned. Bud-
getopfelgning og opfelgning pa personale skal dokumenteres og arkiveres digitalt. Bilagskontrollen skal
dokumenteres via ledelsestilsynet i kommunens gkonomisystem.

Ved den afsluttende revision af drsregnskabet for 2020 afgav vi en revisionsbemaerkning vedrerende mang-

lende udfarelse af ledelsestilsyn. Herunder specielt udferelse af den stikprevevise bilagskontrol.

Forvaltningen har oplyst, at der i efteraret 2021 er gennemfert webinarer pa bilagskontrol for alle budget-
ansvarlige, hvor de er blevet introduceret til bilagskontrollen (”Stikpreveplan”) i kommunens gkonomisy-

stem, som gor det lettere at gennemforer ledelsestilsynet.

I forbindelse med et revisionsbesag i oktober 2021 samt ved den afsluttende revision af arsregnskabet 2021
i maj/juni 2022 har vi foretaget en opfelgning af det udferte ledelsestilsyn for 2021. Vi har konstateret, at
der er sket en forbedring af den stikprevevise bilagskontrol i 2021 i forhold til 2020. Forbedringen er sar-
ligt sket i 2. halvdel af 2021.

Vi har dog ogsa konstateret, at der er flere delomrader i kommunens gkonomi, hvorpé det udferte ledelses-

tilsyn ikke har veret udfert i overensstemmelse med den praksis, der er vedtaget i kommunen.

Vi har i samme forbindelse konstateret, at den it-lgsning kommunen anvender til dokumentation af den
stikprgvevise bilagskontrol ikke kan give et tilstraeckkeligt preecist overblik over, pa hvilke omrader bilags-
kontrollerne ikke udferes. Endvidere har vi konstateret, at enkelte delomrader ikke har veret omfattet af

den stikprgvevise bilagskontrol pa grund af en fejl i opsetning af bilagskontrollen.

Vi har endvidere stikprgvevist paset, at budgetopfelgning og opfelgning pa personale er udfert. Vi har i den
forbindelse konstateret, at der ikke er en ensartet praksis for dokumentationen af den udferte opfelgning.
Dette dokumenteres i flere forskellige systemer, og dermed vanskeliggeres kommunens egen kontrol med,

at opfelgningen udferes, herunder at den udfores rettidigt og i overensstemmelse med geeldende praksis.

Vi anbefaler, at kommunen overvejer mulighederne for en forbedret systemmaessig understgattelse af moni-
toreringen af ledelsestilsynet. Endvidere anbefaler vi, at kommunen fremover sikrer, at alle omrader er
omfattet af den stikprevevise bilagskontrol. Endelig anbefaler vi, at der sikres en ensartet praksis for do-

kumentation og arkivering af det udferte ledelsestilsyn, herunder de lebende opfelgninger.
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4.6 Beholdningseftersyn samt afstemning af balanceposter

Vi har foretaget beholdningseftersyn vedrarende kommunens likvide aktiver den 27. oktober 2021. Efter-
synet omfatter de centralt placerede midler i pengeinstitutter mv., samt et udsnit af de midler, som er pla-
ceret decentralt under andre forvaltningsenheder og institutioner.

Beholdningseftersynene har vist, at de likvide beholdninger og indestdender i pengeinstitutter var til stede
pé besggstidspunktet samt at bergrte balanceposter var behgrigt afstemt.

Det er vores vurdering, at kommunens forretningsgange pa omrédet er tilrettelagt pa en betryggende og
hensigtsmaessig made.

4.7 Lonninger og vederlag

Vi har gennemgaet processen for lenomradet for at pase, at den er hensigtsmaessig og betryggende i kon-
trolmaessig henseende. Vi definerer lonprocessen som oprettelse og a&endring af lanmodtager, dagpengere-
fusioner samt sikring af, at den udbetalte lon er korrekt.

Vi har stikprevevist testet personalesager med det formal at efterprave, om gaeldende regler og overens-
komster i forbindelse med lgnudbetaling efterleves. Udsnittet af sager er fordelt pa forskellige overens-
komstomrader. Herudover har vi gennemgaet aflonning til politikere og den daglige ledelse.

Det er vores opfattelse, at processer - og hermed ogsé kontrolmiljget - er hensigtsmeessige og betryggende.
Det er vores vurdering, at lenninger udbetales i henhold til geeldende overenskomst, aftaler mv. samt at
administrationen af omradet i gvrigt er betryggende.

4.8 Omrader med statsrefusion

Der er serlige krav til revisionen af omrader med statsrefusion samt for rapportering til ressortministeri-

erne herom. Dette fremgar blandt andet af bekendtggrelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og
tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader inden for Social- og Aldreministeriet, Be-

skeeftigelsesministeriet, Udleendinge- og Integrationsministeriet, Barne- og Undervisningsministeriet, In-
denrigs- og Boligministeriets ressortomrader.

Med dette udgangspunkt har vi revideret alle vaesentlige omrader, som er omfattet af statsrefusion og til-
skud, jf. bilag 2 - 3 til denne beretning Redeggrelse til ressortministerierne om revisionen af de sociale og
beskaftigelsesmaessige omrader vedrgrende regnskabsaret 2021”7, samt "Oversigt over konstaterede fejl pa
ressortministeriernes omréader - regnskabséret 2021”.

4.9 Omrader i gvrigt med saerlige rapporteringskrav

Vi har foretaget en revision af et antal specialopgerelser og indberetninger, hvortil knytter sig en rakke
krav til revisionens udferelse og rapportering.

Der henvises til bilag 1 — "Pategning, ledelsesnotater og afgivne erklaeringer”, samt bilag 2 — "Redeggrelse
til ressortministerierne om revisionen af sociale og beskaftigelsesmeessige omrader vedrgrende regnskabs-
aret 2021” og bilag 3 — “Oversigt over konstaterede fejl pa ressortministeriernes omrader - regnskabséaret
2021”.
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4.10 Revision af balancen

En meget veesentlig forudseetning for korrekt regnskabsaflaeggelse er, at samtlige statuskonti er afstemt
inden regnskabet lukkes. Herved sikres det, at arets status, drift, refusion og anlaeg m.v. bliver retvisende,
idet eventuelle fejlregistrerede belab, manglende refusionsanmeldelser m.v. bliver bogfert i det korrekte
regnskabsér.

Formalet med revisionen af statusafstemninger er at skabe sikkerhed for:

at alle statuskonti er undergivet afstemning,

at der udeves ledelsestilsyn med afstemning,

at saldoen pé kontiene kan specificeres og dokumenteres,

at der kun henstar poster pa status ultimo, som er valide, dvs. at der foreligger tilstraekkelig dokumen-
tation for tilstedeverelse og veerdisaetning af savel aktiver som forpligtelser,

at der ikke henstar poster pa status, som burde have varet overfort til regnskabsopgerelsen,

e at der ikke henstér poster af &ldre dato, hvor der burde have veeret taget stilling til afskrivning, samt

e atder er sikret fuldstaendighed i registreringerne i forhold til eksternt dokumentationsmateriale.

Revisionens gennemgang har omfattet et udvalg af konti inden for de af Indenrigs- og Boligministeriet
udmeldte obligatoriske opdelinger af aktiver og passiver.

Vi har bl.a. péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og
Regnskabssystemets regler samt at der er redegjort for egenkapitalens udvikling fra ultimo 2020 til ultimo
2021.

Det er vores overordnede opfattelse, at der er tilrettelagt betryggende rutiner for afstemning af balancens
poster i forbindelse med regnskabsafslutningen.

4.11  Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling

Ifolge den gkonomiske politik for Fredericia Kommune er det et overordnet mal, at der skal veere balance i
gkonomien. Det vil sige, at overskuddet pa den ordinare drift skal kunne deekke anlaegsudgifter og finan-
sielle poster. Endvidere gnskes der en gennemsnitlig likviditet pA DKK 150 mio.

I forhold til mélene i den gkonomiske politik har vi vuarderet udviklingen i regnskabstallene for perioden
2018 — 2021 samt budgettet for 2022.
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(DKK mio.) 2018 2019 2020 2021 Budget
2022

Resultat af ordinaer drift 117,1 307,2 300,4 235,6 243,4
Skattefinansierede anlaegsudgifter — ekskl. jordforsyning -165,2 | -128,8 -538,1 -243,6 -187,1
Skattefinansieret resultat -48,2 178,4 | -237,7 -8,0 56,3
Jordforsyning/Danmark C 35,7 -57,4 5,8 52,0 -14,6
Resultat for lan og brugerfinansieret omrade -12,4 121,0 | -231,9 44,0 41,7
Afdrag pd 1an 74,5 777 | -83,3 -107,1 -101,0
Laneoptagelse 56,5 81,3 357,4 181,5 43,8
Resultat ekskl. brugerfinansieret omrade -30,4 124,6 42,2 118,4 -15,5
Brugerfinansieret omréde -18,0 -6,8 -55,1 -23,4 -30,9
Resultat i alt -48,4 117,9 -12,9 94,9 -46,4
Gennemsnitlig likviditet 297 301 415 442 -
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger (DKK) * 5.781 5.862 8.072 8.630 -
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i alle kommuner -
ekskl. hovedstadskommuner (DKK) * 6.379 5-591 6.306 7:552 )

(*) Kilde: Indenrigs- og Boligministeriets Kommunale Nogletal

I 2021 er overskuddet pa den ordinzre drift faldet i forhold til 2019 og 2020. Der har fortsat vaeret hgje
skattefinansierede anlegsudgifter, og dermed et mindre underskud pa det skattefinansierede omréde. Ind-
teegter fra Jordforsyning/Danmark C samt laneoptagelse har medfert et positivt resultat.

I 2022 er der budgetteret med et overskud pé det skattefinansierede resultat som kan dakke nettoafdrag
pélan.

Samlet set har der varet balance i kommunens gkonomi i perioden fra 2018 til 2021.

Likviditeten ligger over kommunens malsetning pa DKK 150 mio., og likviditet malt pr. indbygger ligger
over landsgennemsnittet.

Det er saledes fortsat vores opfattelse, at Fredericia Kommune har en gkonomi i balance, og at de fastsatte
mal i kommunens gkonomiske politik er opfyldt.

4.12 Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Som led i den udferte juridisk-kritiske revision af har vi i set pd omraderne:

e Lovom kommunernes styrelse

e Byréddets/fagudvalgenes beslutninger

e Bevillingsregler

e Line- og deponeringsregler

e Gennemgang af processer for udbud

e Takstberegning for bo- og opholdssteder
e Lgnninger og vederlag (se afsnit 4.7)
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e Rettighedsbestemte overfarsler (se bilag 2 — 3).
Som led i den udferte forvaltningsrevision har vi set pd omraderne:

e Gennemgang af kommunens processer for gennemforelse af indkeb
e Jkonomistyring (se afsnit 4.11).

Vi henviser i gvrigt til bilag 1 — afsnit 8.4 for en oversigt over planlaegning af juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision. Vi har herudover i bilag 1 — afsnit 8.4 indsat et overblik over den udferte juridisk-
kritiske revision og forvaltningsrevision for de forudgdende 4 ar samt indevarende &r.

4.12.1 Lov om kommunernes styrelse

Lov om kommunernes styrelse fastsatter regler for Byradet og udvalgenes varetagelse af kommunens an-
liggender, den gkonomiske forvaltning mv.

Vi har ved gennemlasning af Byradets beslutningsprotokol samt visse punkter i udvalgenes beslutnings-
protokol kontrolleret overholdelse af den kommunale styrelseslov. Vi har endvidere i forbindelse med vores
revision eksempelvis stikprgvevis kontrolleret vederlag til Byradet.

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.

4.12.2 Byradets/fagudvalgenes beslutninger
I forbindelse med vores revision, eksempelvis lgnrevision, arsrevision og forvaltningsrevision har vi stik-
provevis kontrolleret, at beslutninger fra Byradet, skonomiudvalg og de stdende udvalg er overholdt.

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.

4.12.3 Bevillingsregler

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslés det, at bevillingsmyndigheden er hos Byradet. Samtidig preeci-
seres det, at foranstaltninger, der vil medfere indteegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse
med vedtagelsen af arsbudgettet, ikke mé ivaerksattes, for Byrddet har meddelt den forngdne bevilling.

Af kommentarerne til bestemmelsen kan der forekomme undtagelser i forbindelse med lovhjemlede an-
dringer og/eller poster, hvor kommunen ikke kan nagte borgeren en given service, og hvor det samtidig
kan veere vanskeligt at forudsige aktivitetsniveauet pa budgettidspunktet (sdkaldte kalkulatoriske poster).

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.

4.12.4 Lane- og deponeringsregler
Kommunen har i regnskabséret optaget 1an for i alt DKK 181,5 mio. Vi har gennemgaet kommunens opgo-

relse af lanerammen, samt opgerelsen af deponerede midler. Lanebekendtgarelsens regler vurderes over-
holdt.

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.

4.12.5 Takstberegning for bo- og opholdssteder

Vi har foretaget en stikprovevis gennemgang af kommunens udarbejdede omkostningstakster for instituti-
oner, som er omfattet af omfattet af lov om socialtilsyn.
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Ved revisionen har vi paset, at taksterne er udarbejdet i henhold til gaeldende regler, herunder hvorvidt der
i takstberegningen er indregnet direkte udgifter, indirekte udgifter, overheadomkostninger, forrentning og
afskrivning. Derudover har vi paset kommunens handtering af registrering af over-/underskud, registre-
ring af beleegning samt takstnedsattelser og takstforhgjelser.

Det er vores opfattelse, at kommunens takstberegning og opkravning i al veesentlighed er foretaget efter
gaeldende bestemmelser.

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.

4.12.6 Gennemgang af kommunens processer for udbud og gennemforelse af indkeb

Vi har vi pa et overordnet niveau undersogt, hvorledes udbuds- og indkabsprocessen er tilrettelagt i forhold
til den vedtagne indkebspolitik i kommunen, siledes at kommunen opnar den bedst mulige pris og kvalitet
pa indkeb af varer og tjenesteydelser med anvendelse af faerrest mulige ressourcer.

Vi har gennemfort interview med de ansvarlige for indkebsomradet, og vi har bl.a. undersegt, hvordan der
arbejdes med udbud, og hvordan det sikres, at indkgbsaftalerne implementeres og anvendes i organisatio-
nen. Endvidere har vi undersggt, hvordan kommunen anvender indkebssystemet til understgtning af en
effektiv indkebsproces.

Endelig har vi stikpregvevis paset, at der er indgaet kontrakter med udvalgte vaesentlige leverandgrer.

Det er vores opfattelse, at kommunen arbejder mélrettet med udbud og indkebsaftaler samt effektivisering
af indkeb.

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.

5. Uafthangighed

5.1 Vores uafhaengighed

PwC har overholdt kravene til uathangighed og andre etiske krav i International Ethics Standards Board
for Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfeerd (IESBA Code), der bygger pa de
grundlaggende principper om integritet, objektivitet, professionel kompetence og forneden omhu, fortro-
lighed og professionel adfard samt etiske krav geldende i Danmark.

PwC har omfattende systemer til sikring og overvigning af, at firmaets uatheengighedspolitik overholdes,
béde for firmaet som helhed og for de enkelte medarbejdere. Firmaets uathaengighedspolitik og -systemer
omfatter bl.a. et centralt, internationalt register over vardipapirer underlagt begreensninger som folge af,
at PwC udferer erklaeringsydelser for de pagaldende kunder. Endvidere har PwC implementeret et interna-
tionalt foresporgsels- og godkendelsessystem, der er tilrettelagt med henblik pa at sikre, at ydelser til
kommuner gennemgas og godkendes af den ledende revisionspartner for at sikre, at vi kan og ma patage os
at udfere disse ydelser.

5.2 Ledende revisionspartnere

Folgende partner er omfattet af begrebet ledende revisionspartnere i henhold til EU’s revisorforordning:

e Jesper Randall Petersen

e Kiristian Kjeer Jensen
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5.3 Andre ydelser end lovpligtig revision

Siden afgivelsen af vores revisionsberetning den 15. juni 2021 har PwC ikke leveret andre ydelser end lov-
pligtig revision til kommunen.

6. Sammendrag af kommunikation

Vi har i forbindelse med revisionen deltaget i folgende mgder med kommunens ledelse:

Dato Kommunikationens Deltagere Dagsorden
art/form
27. oktober 2021 Mede @konomichef m.fl. Afrapportering af labende

revisionsbesgg 2021

5. maj 2022 Meade @konomichef m.fl. Droftelse af arsregn-
skabsrevisionen
1. juni 2022 Meade Kommunaldirektar og Afrapportering af revisi-
@konomichef onsberetning for 2021

Derudover er der i lobet af aret afgivet en raekke notater. Der henvises til afsnit 8.2.

7. Afslutning

I forbindelse med revisionens afslutning indhenter vi ledelses underskrift pa en regnskabserklaering om-
handlende regnskabsafleggelsen og fuldsteendigheden af savel regnskabsmaterialet som gvrige informati-
oner, der kan have indvirkning pa regnskabet.

I henhold til EU’s revisionsforordning skal vi oplyse, at vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet
om.

Fredericia, den 10. juni 2022
PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

sz%g andall Petersen Kristiar{. Kjeer Jensen

statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
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8. Bilag 1 — Pategning, ledelsesnotater og afgivne erklaeringer

8.1 Den uafhaengige revisors pategning

Til Byradet i Fredericia Kommune
Revisionspategning pa regnskabet

Konklusion
Det er vores opfattelse, at drsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med bekendtgerelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vi har revideret arsregnskabet (Regnskab 2021) for Fredericia Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31.
december 2021, der omfatter anvendt regnskabspraksis, regnskabsopgerelse, balance, obligatoriske over-
sigter og noter med folgende hovedtal:

Resultat af ordinaer driftsvirksomhed (overskud) DKK 235,6 mio.
Resultat af skattefinansieret omrdde (underskud) DKK - 8,0 mio.
Aktiver 1 alt DKK 6.307,1 mio.
Egenkapital i alt DKK 3.943,5 mio.

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderlige-
re krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes pa
grundlag af kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv. Vores an-
svar ifelge disse standarder og krav er naermere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar
for revisionen af drsregnskabet”. Vi er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med International
Ethics Standards Board for Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfaerd (IESBA
Code) og de yderligere etiske krav, der er galdende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores ovrige etiske
forpligtelser i henhold til disse krav og IESBA Code. Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbeuvis er
tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved
vores revision af arsregnskabet for regnskabsdret 2021. Disse forhold blev behandlet som led i vores revisi-
on af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen saerskilt
konklusion om disse forhold.

Centrale forhold ved revisionen Hvordan vi har behandlet det centrale forhold
ved revisionen
Sociale- og beskzaeftigelsesmassige

udgifter

De social- og beskaeftigelsesmaessige udgif- = Vi gennemgik og opndede forstdelse for vaesentlige for-
ter vedrorer bl.a. dagpenge til forsikrede retningsgange og relevante interne kontroller pGd omra-
ledige, lontilskud til personer i fleksjob, der med statsrefusion pa det sociale- og beskaeftigel-
sygedagpenge, seniorjob, hjzlp til flygt- sesmaessige omrdde samt gennemforte stikprovevise
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ninge, botilbud, ophold pa degninstitutio-
ner mu.

Ud fra vores professionelle vurdering er
revisionen af omrddet for de sociale- og
beskaeftigelsesmaessige udgifter med stats-
refusion, det revisionsomrade med storst
betydning for den finansielle revision, da

der er vaesentlige udgifter pa dette omrade,

som refunderes af Staten. Kommunen er
ansvarlig for tilrettelaeggelse af forret-
ningsgange og interne kontroller, som sik-
rer korrekt sagsbehandling af borgernes
rettigheder til ydelser, herunder at der
udbetales korrekte ydelser, som kan helt
eller delvis refunderes af Staten i henhold
til gaeldende love og regler. Vi fokuserede
pd omrddet, da reglerne pGd omradet er

komplekse og krzaever, at ledelsen i kommu-

nen fastlagger retningslinjer for forret-
ningsgange og sagsbehandling samt over-
vager at disse bliver fulgt.

tests af personsager til afdakning af, om der sker en
korrekt udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi
udforte vores handlinger i henhold til bekendtgorelse
nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaeggelse og revision pd visse omrdder
inden for Social- og Zldreministeriets, Beskaftigelses-
ministeriets, Udleendinge - og Integrationsministeriets,
Borne- og Undervisningsministeriets og Indenrigs- og
Boligministeriets ressortomrdder (revisionsbekendtgo-
relsen)

De detaljerede resultater af vores revision, som ikke har
betydning for konklusionen pa regnskabet, afrapporte-
res til kommunen i revisionsberetning nr. 9 af 10. juni
20221 bilag 2 — 3 inkl. tvaeerministerielle oversigter til
Ministerierne Social- og Zldreministeriet, Beskzeftigel-
sesministeriet samt Udlandige og Integrationsministe-
riet.

Fremhaevelse af forhold vedrorende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabs-
vaesen, revision mv. medtaget det af Byradet godkendte drsbudget for 2021 som sammenligningstal i ars-
regnskabet for 2021. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs.
udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision
muv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nedvendig for at udar-
bejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fortsaette
driften; at oplyse om forhold vedrerende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde Grsregn-
skabet pé grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift medmindre ledelsen enten har til hensigt at
likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hej grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vassentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og afgive en revisionspdtegning med en konklusion.
Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed. Det er ikke en garanti for, at en revision der udfores i
overensstemmelse med internationale standarder om revision, og de yderligere krav der er galdende i

Danmark samt standarder for offentlig revision, idet revisionen udferes pa grundlag af kravene i bekendt-
gorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdaekke vaesentlig fejlinformati-
on, ndr saddanne findes. Fejlinformationer kan opsta som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som
vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de okono-

miske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pd grundlag af arsregnskabet.
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Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er galdende i Danmark, samt standarder for offentlig revision, idet revisionen udfores
pd grundlag af kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., foreta-
ger vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udforer revisionshandlinger som reaktion pa disse risici
samt opndr revisionsbeuvis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion.
Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hajere end ved
vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensveaergelser, doku-
mentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsideszettelse af intern kontrol.

e  Opnar vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisi-
onshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en kon-
klusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til om den regnskabspraksis, der er anvendt af ledelsen er passende, samt om de
regnskabsmaessige skon og tilknyttede oplysninger som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

e  Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opndede revisionsbevis er vasentlig
ustkkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommunens
evne til at fortsaette driften. Huis vi konkluderer, at der er en vasentlig usikkerhed, skal vi i vores
revisionspdtegning gore opmarksom pa oplysninger herom i drsregnskabet eller, hvis sGdanne op-
lysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det
revisionsbeuvis, der er opndet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder
eller forhold kan dog medfore, at kommunen ikke lzengere kan fortszette driften.

Vi kommunikerer med den pverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige place-
ring af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler
iintern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Vi afgiver ogsad en udtalelse til den overste ledelse om, at vi har opfyldt relevante etiske krav vedrorende
uafhaengighed, og oplyser den om alle relationer og andre forhold, der med rimelighed kan taenkes at pa-
virke vores uafhangighed og, hvor dette er relevant, anvendte sikkerhedsforanstaltninger eller handlinger
foretaget for at eliminere trusler.

Med udgangspunkt i de forhold, der er kommunikeret til den everste ledelse, fastslar vi, hvilke forhold der
var mest betydelige ved revisionen af regnskabet for den aktuelle periode og dermed er centrale forhold ved
revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores revisionspdtegning, medmindre lov eller ourig regulering ude-
lukker, at forholdet offentliggores, eller i de yderst sjeeldne tilfzelde, hvor vi fastslar, at forholdet ikke skal
kommunikeres i vores revisionspategning, fordi de negative konsekvenser heraf med rimelighed ville kunne
forventes at veje tungere end de fordele, den offentlige interesse har af sidan kommunikation.

Andpre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaring herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de ovrige oplysninger i "Regn-

skab 20217, der ikke er omfattet af vores revision jf. konklusionsafsnittet ovenfor.

Vores konklusion om drsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
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klusion med sikkerhed om disse.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at lzese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med drsregnskabet eller vores vi-
den opndet ved revisionen eller pd anden mdde synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi pd
grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vasentlig fejlinformation i Andre Oplysninger, skal
vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

Erklzring i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering

Yderligere oplysninger krzaevet i henhold til “bekendtgorelse om kommunal og regional revi-
sion”

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til Byrddet.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfort forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i be-
kendtgerelse om kommunal og regional revision.

Vi blev forste gang valgt som revisor for kommunen fra og med den 1. januar 2015 for regnskabsdret 2015.
Vi er valgt arligt ved Byrdadets beslutning i en samlet sammenhangende opgaveperiode frem til og med
regnskabsdret 2022.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.
Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler
og driften af de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at etab-
lere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af regnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner 1 overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. I vores
Jjuridisk-kritiske revision efterprover vi med haj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersogte
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med de relevante bestemmel-
ser 1 bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saedvanlig praksis. I vores forvaltnings-
revision vurderer vi med haj grad af sikkerhed, om de undersogte systemer, processer eller dispositioner
understotter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der er
omfattet af regnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vasentlige kritiske bemaerk-
ninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.
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8.2

Oversigt over notater

I forbindelse med vores revision har vi afgivet folgende ledelsesnotater/rapporter:

8.3

Ledelsesnotat om revisionsbesgg i oktober og november 2021 (november 2021)

Ledelsesnotat for Familieafdelingen (marts 2022)

Ledelsesnotat for Voksenservice (februar 2022)

Ledelsesnotat for Beskaftigelsesomradet Arbejdsmarked/Jobcenter og Borgerservice (marts 2022)
Rapport om revision af generelle it-kontroller vedrerende regnskabsafleeggelsen (marts 2022)
Ledelsesnotat om afsluttende revision af arsregnskabet 2021 (maj 2022).

Oversigt over reviderede og pategnede opgoarelser, erklaeringer mv.

Vi har revideret og afgivet erkleeringer vedrerende folgende:

Tilskuds- og projektregnskaber:

Projekt "Overgang"

Projekt "Landsforeningen VareSteder"
Projekt "Tilbage pa sporet"

Projekt "6105-0124 ACT”

Projekt "Flere paeedagoger og pedagogiske assistenter til institutioner med mange 0-2 arige
sérbare og udsatte bgrn"

Projekt "Minimumsnormeringer i daginstitutioner 2021"
Projekt "Bedre Bemanding” 2021

Projekt "Gar det, sd gar det godt"

Projekt "Frivillige veerestedbrugere driver insekthoteller"
Projekt "35+1 Faellesskaber blandt socialt udsatte borgere"
Projekt "Indgang H"

Projekt "Flere hander og hgjere kvalitet i ldreplejen”
Projekt "Hab, Mod og Mestring"

Projekt "Generelt loft af folkeskolen 2021"

Projekt "Kompetencelgft af peedagoger samt dagplejere”
Puljen til uddannelsesloft 2021

Den regionale uddannelsespulje 2021

@vrige erklzeringer:

Indberetning til Landsbyggefonden 2020

Erklaering om modtaget refusion vedrgrende udgifter til byfornyelse for 2020

Erkleering om BOSSINF 2020

Erkleering om BOSSINF 2021

Erklering til Energitilsynet om el og varme iht. bekendtgarelse 1624 for 2020

Erklaering til Energitilsynet vedrerende anmeldelse af priseftervisning for varme (2020)
Erklaering pé indberetning af provenu af daekningsafgift pa offentlige ejendomme for 2021
Saldoopgerelse af momsrefusion ultimo 2021

Endelig restafregning over sociale ydelser 2021
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Endelig restafregning vedrgrende integrationsomradet for 2021

Endelig restafregning over serlig dyre enkeltsager 2021

Restafregning over boliglén 2. halvar 2021

Erklaering til Forsyningssekretariatet om vand og spildevand iht. bekendtggrelse 1212 for
2021

Erklaering "Takst beregning SEL § 109" - Fredericia Krisecenter

FVU opgarelse

EGU 2020/2021

Tjenestemandspensioner 2021

Betalingsparkering 2021
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8.4 Oversigt over planlaegning af juridisk-kritisk revision og forvaltnings-
revision

Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision omfatter pd udvalgte omrader, en vurdering af om de di-

spositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love

og andre forskrifter samt indgéede aftaler og seedvanlig praksis, samt en vurdering af om udferelsen af

Byradets og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa

en gkonomisk hensigtsmassig méde.

Omraderne i forhold til den udferte revision vil over en flerérig periode i henhold til standarderne for of-
fentlige revision ("SOR”) omfatte folgende plantemaer inden for SOR 6 (*Juridisk-kritisk revision”) og SOR
7 (Forvaltningsrevision):

SOR 6 - Juridisk-kritisk revision SOR 7 - Forvaltningsrevision

a) Gennemfgrelsen af indkeb a) Aktivitets- og ressourcestyring

b) Lgn- og ansattelsesmaessige dispositioner b) Mal- og resultatstyring

c¢) Gennemforelsen af salg c) Styring af offentlige indkeb

d) Mpyndigheders gebyropkravning d) Budgetstyring af flerdrige investeringspro-
e) Afggrelser om tildeling af tilskud mv. jekter

f) Rettighedsbestemte overforsler e) Styring af offentlige tilskudsordninger
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Nedenfor har vi indsat et overblik over den udferte juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision for de
forudgéende 4 ar samt indeveerende ar.

Juridisk-kritisk revision (SOR 6) = % 2 S 1
N N N S ]

Flerarig oversigt

Plantema: Gennemforelse af indkeb

e Gennemgang af processer for udbud X X

Plantema: Lon- og ansattelsesmaessige dispositioner

e Gennemgang af korrekt lonindplacering af nyansatte X X X X X
tht. overenskomster og kontrakter mv.

Plantema: Gennemfgrelse af salg

e Gennemgang af processen for salg af byggegrunde X

e Gennemgang af takstberegning for bo- og opholdsste- X
der

Plantema: Myndigheders gebyropkravning

e Gennemgang af processen for gebyropkraevning i for- X
bindelse med byggesager

e Gennemgang af processen for opkraevning af husleje- X
indtaegter

e Gennemgang af processen for opkrauvning af bruger- X
betaling pa affaldsomrdadet

e Gennemgang af kommunens praksis for opkravning X
af garantiprovision

Plantema: Afggrelser om tildeling af tilskud mv.

e Gennemgang af forretningsgange for tilskud iht. fol- X X
keoplysningsloven og tilskud til selvejende haller

[ ]

Plantema: Rettighedsbestemte overfarsler

e Gennemgang af personsager indenfor de sociale- og X X X X X
beskzeftigelsesmaessige omrader

Plantema: @vrige omrader

e Kontrolleret overholdelse af den kommunale styrelses-
lov ved gennemlzesning af Byrddets beslutningsproto- X X X X X
kol

e Kontrolleret at beslutninger i Byrad og udvalg er X X X X X
overholdt

e Kontrolleret at kommunens bevillingsregler er over- X X X X X
holdt

e Kontrolleret at reglerne for kommunens lantagning og X X X X X
deponering er overholdt

Ved den juridisk-kritiske revision af de enkelte plantemaer i perioden fra 2017 til 2021 er der ikke konstate-
ret vaesentlige regelbrud.
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Forvaltningsrevision (SOR 7) 21 %] & &| &
N N N S ]
Flerarig oversigt
Plantema: Aktivitets- og ressourcestyring
e Gennemgang af kommunens procedure for tilpas-
ning af aktiviteter og ressourcer pa dagpasnings- X
omrédet
Plantema: Mal- og resultatstyring
e Gennemgang af mdl- og resultatstyring indenfor X
hjemmehjaelpsomrddet
Plantema: Styring af offentlige indkeb
e Gennemgang af kommunens processer for gennemfo- X X
relse af indkob
Plantema: Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter
e Gennemgang af forretningsgange og procedurer for X
styring af storre anlaegsprojekter
Plantema: Styring af offentlige tilskudsordninger
e Gennemgang af forretningsgange for tilskud iht. fol- X
keoplysningsloven og tilskud til selvejende haller
Plantema: @vrige omrader
e Gennemgang af forretningsgange for styring af tilgo- X
dehavender og restancer
e Vurdering af kommunens skonomistyring i forhold til X X X X X
de okonomiske malsaetninger

Ved forvaltningsrevisionen af de enkelte plantemaer i perioden fra 2017 til 2021 er der ikke konstateret
vaesentlige mangler i kommunens forvaltning.
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Bilag 2 Redegorelse til ressortministerierne om revisionen af de
sociale og beskaftigelsesmassige omrader vedrorende regn-
skabsaret 2021

Der henvises til serskilt dokument.

Bilag 3 Oversigt over konstaterede fejl pa ressortministeriernes
omrader - regnskabsaret 2021

Der henvises til serskilt dokument.

Bilag 4 Revisionsberetning vedrgrende ansvarsforhold, revisio-
nens omfang og rapportering

Der henvises til seerskilt dokument.
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