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Vurdering af speciel inhabilitet - Gennemgang af sager.

Ankestyrelsen har vurderet, at Fredericia Kommune ber fremfinde ©@konomiudvalgets beslutninger og
afgerelser, som Lars Ejby har deltaget i, i perioderne:

e 1. oktober — 31. december 2014, (3 méaneder)

e 1. januar 2019 — 29. februar 2020 (14 maneder)

e 4. april —31. juli 2020 (ca. 4 maneder)

Baggrunden herfor er, at Ankestyrelsen for de naevnte perioder har vurderet, at der var tale om generel
inhabilitet for Lars Ejby i.f.t at kunne sidde i @konomiudvalget.

For de nevnte perioder skal det konkret vurderes, hvorvidt Lars Ejby kan have veret speciel inhabil og i
givet fald, hvilken konsekvenser det sa skal have for den konkrete beslutning.

Den retlige ramme:

Retsvirkningen af inhabilitet:

Retsvirkningerne ved overtredelse af reglerne for generel inhabilitet er forskellige fra retsvirkningerne af
overtreedelse af speciel inhabilitet. Der er som udgangspunkt ikke grundlag for at formode, at en afgerelse
har veeret pavirket af usaglige hensyn alene af den arsag, at en generelt inhabil person har deltaget i
afgarelsen.

Det skal derfor konkret vurderes, om Lars Ejby har varet speciel inhabil efter reglerne om inhabilitet i
forvaltningslovens § 3 i de enkelte sager, og om beslutningerne og afgerelserne af den grund ma anses for
ugyldige.

Som udgangspunkt er retsvirkningen af speciel inhabilitet, at en afgerelse bliver ugyldig. Ugyldighed er
udgangspunktet, da inhabilitet er en sékaldt retlig mangel, men der kan pé baggrund af en konkret
vaesentlighedsvurdering blive tale om, at der alligevel ikke indtraeder ugyldighed, nér der har foreligget
inhabilitet i.f.m en forvaltningsafgerelse. Der skal derfor foretages en konkret vaesentlighedsvurdering i.f.t de
sager, hvor der har vaeret tale om speciel inhabilitet for Lars Ejby i de tre navnte perioder, hvis der findes
sadanne sager. De specielle inhabilitetsgrunde, der kan komme pé tale fremgar af Forvaltningslovens § 3,
stk. 1,nr. 1 -5.

En konkrete vaesentlighedsvurdering, i forhold til de konkrete sager i Fredericia Kommune, kan forer til, at
en afgerelse opretholdes, uanset, at Lars Ejby i.f.m sagens behandling har vaeret speciel inhabil. Ved
vurderingen af om en afgerelse truffet af et kollegialt organ, hvori et inhabilt medlem har deltaget, kan
opretholdes, kan nedenstaende hensyn indga i vurderingen:
1. Den inhabiles stemme har ikke veret udslagsgivende.
2. Der er rimelig sikkerhed for, at den inhabile ikke har udevet afgerende pavirkning af de avrige
habile medlemmer.

Feellessekretariatet | Fredericia Kommune Side 1 af 6



3. Har sagen efterfelgende varet behandlet i byradet og kan pkt. 1 og 2 bekreftet i.f.t behandlingen i
byradet.

4. Afgorelsen er indholdsmaessigt korrekt og ville ikke have faet et andet (lovligt) indhold, safremt der
ikke foreld inhabilitet.

5. Foreligger der szrlige omstendigheder, der afgerende taler imod at ophave en konkret afgorelse.

6. Det kan samlet set pavises med en til vished greensende sandsynlighed, at inhabiliteten ikke har haft
nogen indflydelse pa afgerelsens indhold.

Kan en konkret afgerelse ikke opretholdes ud fra en samlet vurdering af ovenstdende hensyn, sa vil sagen
skulle foreleegges det kompetente organ til fornyet behandling.

Formdlet med reglerne om inhabilitet:

Inhabilitetsreglerne har to formél. Det ene formal bestar i at sikre, at afgerelser treeffes pa et sagligt grundlag
og undgi, at uvedkommende interesser indgér i en offentlig myndigheds beslutningsproces. Det andet formél
bestar i at sikre, at offentligheden har tillid til afgerelsernes saglighed.

Vurderingen af inhabilitet afgeres ikke alene ud fra det forhold, at der foreligger en situation omfattet af § 3,
stk. 1, nr. 1 - 5. Sagens omsteendigheder eller den pagaldendes rolle ved sagens behandling kan betyde, at
der alligevel ikke foreligger inhabilitet, hvis der ikke er fare for, at afgerelsen vil blive pavirket af
uvedkommende hensyn, jf. § 3, stk. 2.

Reglerne om inhabilitet:

Bestemmelserne om inhabilitet 1 forvaltningslovens § 3 vedrerer udelukkende personlig, speciel inhabilitet —
dvs. under hvilke omstendigheder den, der virker inden for den offentlige forvaltning, skal undlade at
medvirke ved behandlingen af en bestemt sag.

Forvaltningslovens regler om inhabilitet geelder for sager, hvor der er eller vil blive truffet afgerelse af en
forvaltningsmyndighed jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1 og for behandlingen af sager om indgaelse af
kontraktforhold eller lignende privatretlige dispositioner jf. forvaltningslovens § 2, stk. 2. Reglerne finder
derimod ikke anvendelse ved udevelse af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Det er almindeligt antaget, at forvaltningslovens regler om inhabilitet suppleres af en uskreven
retsgrunds@tning om speciel inhabilitet uden for forvaltningslovens omrade. Den uskrevne retsgrundsatning
kan f.eks. finde anvendelse i forbindelse med faktisk forvaltningsvirksomhed, men ogsé i forbindelse med
procesledende beslutninger, udarbejdelse af indstillinger fra en myndighed til en anden, udarbejdelse af
udtalelser og redegerelser mv. Den uskrevne retsgrundsaetning om speciel inhabilitet vurderes at have et
tilsvarende indhold som forvaltningslovens § 3, hvorfor vurderingerne efter forvaltningslovens § 3 og den
uskrevne retsgrundsaetning normalt vil veere den samme.

Det bemarkes, at i sager af generel karakter vil der i almindelighed ikke vare samme behov for at antage
speciel inhabilitet som i forhold til konkrete sager, eksempelvis vil en sag om budgetgodkendelse,
budgetopfelgning eller godkendelse af en lokalplan ofte have en meget generel karakter. Jo mere generel en
sag er, desto mere sarlig og direkte ma et kommunalbestyrelsesmedlems interesse i sagens udfald vere for,
at der kan antages at foreligge inhabilitet.

I forhold til vurderingen af sagerne i de tre nevnte perioder vil det vaere forvaltningslovens § 3, der vil vaere
den relevante bestemmelse, da der er tale om afgerelsessager.

Forvaltningslovens § 3 har nedenstaende ordlyd:

Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis
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1. vedkommende selv har en scerlig personlig eller okonomisk interesse i sagens udfald eller er
eller tidligere i samme sag har veeret repreesentant for nogen, der har en sddan interesse,

2. vedkommendes cegtefeelle, beslcegtede eller besvogrede i op- eller nedstigende linie eller i
sidelinien sa ncer som soskendeborn eller andre ncerstdende har en scerlig personlig eller
okonomisk interesse i sagens udfald eller er repreesentant for nogen, der har en sddan
interesse,

3. vedkommende deltager i ledelsen af eller i ovrigt har en ncer tilknytning til et selskab, en
forening eller en anden privat juridisk person, der har en scerlig interesse i sagens udfald,

4. sagen vedrorer klage over eller udovelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed over for en
anden offentlig myndighed, og vedkommende tidligere hos denne myndighed har medvirket
ved den afgorelse eller ved gennemforelsen af de foranstaltninger, sagen angdr, eller

5. deriovrigt foreligger omstendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om vedkommendes
upartiskhed.

Stk. 2: Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som folge af interessens karakter eller styrke, sagens karakter
eller den pdgceldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at veere fare for, at
afgorelsen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.

Stk. 3: Den, der er inhabil i forhold til en sag, md ikke treeffe afgorelse, deltage i afgorelsen eller i ovrigt
medvirke ved behandlingen af den pdageeldende sag.

I forhold til vurderingen af de konkrete sager, hvor der skal vurderes om der har foreligget speciel inhabilitet
for Lars Ejby er det serligt forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 2, der pakalder sig interesse. § 3, stk. 1, nr. 2
omhandler de sdkaldte nertstaende, herunder egtefeller.

Sagerne:
Der har i de tre perioder varet atholdt 28 gkonomiudvalgsmeader, hvor der har varet dagsordenssat i alt 339

sager, inkl. godkendelse af dagsorden m.v. De 28 referater og alle sager er gennemgaet med henblik pé, at
identificere konkrete sager, hvor der kunne vare tale om speciel inhabilitet.

Referaterne fordeler sig mangdemeessigt pa folgende méde:
e 1. oktober til 31. december 2014 — 3 referater og 24 sager.
e 1.januar 2019 til 29. februar 2020 — 17 referater og 229 sager.
e 4. april 2020 til 31. juli 2020 — 8 referater og 86 sager.

Forvaltningen har for de tre perioder fremfundet de sager, hvor der umiddelbart kunne vere en risiko for, at
Lars Ejby var speciel inhabil efter Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 1 - 5 eller retsgrundsatninger med et
tilsvarende indhold.

Fokus i identificeringen af sager for de tre perioder har naturligt veret pa, hvorvidt sagerne har berert det
fagomrade, hvor Lars Ejbys @gtefalle har fungeret som tjenestegrenschef, altsd fagafdelingen Familie- og
bernesundhed, da dette i.f.t en vurdering af speciel inhabilitet er et kerneomrade for Forvaltningslovens § 3,
stk. 1, nr. 2, om inhabilitet pa grund af parerendes interesse.

Perioden 1. oktober 2014 til 31. december 2014:

For de tre referater i 2014 er der ikke fundet konkrete sager med en serlig interesse for Familie- og
bernesundhed. Der er tillige ikke fundet sager, hvor Familie- og bernesundhed er indstiller i.f.t en sags
behandling. Et af mederne, medet den 4. november 2014, deltog Lars Ejby ikke i. Mange af sagerne fra
gkonomiudvalgsmedet den 4. november 2014 gik videre til byradet og blev her besluttet i enighed.
Beslutningerne pé de to gvrige ekonomiudvalgsmeder blev alle taget i enighed.
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Det konkluderes, at der ikke for perioden 1. oktober 2014 til 31. december 2014 har vaeret sager, hvor der har
veaeret tale om speciel inhabilitet for Lars Ejby. Pa den baggrund vurderes det, at alle beslutninger kan
opretholdes for den pagealdende periode.

Perioden 1. januar 2019 til 29. februar 2020:

Det overordnede billede for de 17 referater er, at der ikke er mange sager, hvor der er anledning til at
overveje spergsmal om mulig speciel inhabilitet for Lars Ejby. Der er mange sager fra det tekniske omréde,
ligesom @konomi og Personale er indstiller pad mange af sagerne. Der er enkelte regnskabssager og en del
sager om budgetopfelgning. Disse sager har som overvejende hovedregel karakter af generelle sager. Kun
hvor der specifikt er nevnt spergsmal i sdidanne sager af konkret karakter for Familie og Bernesundhed har
det givet anledning til en nermere undersogelse.

Folgende sager har givet anledning til en neermere undersegelse:

1. Sag nr. 78 pa ekonomiudvalgets dagsorden fra den 29. april 2019 — "Udmentning af budget 2019
med 6 mio. kr. til folkeskolen. En del af sagen omhandler 1,4 mio. kr. ud af'i alt 6 mio. kr., der
afseettes til forebyggelse og familieindsatser. Sagen er startet i Bern- og Skoleudvalget, der indstiller
til gkonomiudvalget og byradet. Alle beslutninger er taget i enighed. Der er ikke noget i sagen, der
indikere, at ovenstdende hensyn, som er nevnt under pkt. 1 — 6, altsé den konkrete
vaesentlighedsvurdering, skulle forer til ugyldighed, hvorfor der ikke er noget som taler imod, at
afgerelsen i sagen opretholdes. Pa den baggrund er der ikke anledning til at ga dybere ind i en
vurdering af spergsmaélet om, hvorvidt der har veret tale om speciel inhabilitet for Lars Ejby i.f.m
sagens behandling, da beslutningen vil kunne opretholdes.

2. Pa gkonomiudvalgets dagsorden for medet den 30. september 2019 er sag nr. 143 — "Godkendelse af
partnerskabsaftale pa psykiatriomradet” og sag nr. 144 — ”Ankestatistik for 2018 fra Ankestyrelsen
(Danmarkskort) underseggt naermere. I begge sager indstiller Familie og Bernesundhed sagen
sammen med en eller flere fagafdelinger. Begge sager har vaeret behandlet i fagudvalg,
okonomiudvalg og byrdd og er besluttet enstemmigt alle steder. Der er ikke noget i sagen, der
indikere, at ovenstaende hensyn, som er navnt under pkt. 1 — 6, altsd den konkrete
vaesentlighedsvurdering, skulle farer til ugyldighed, hvorfor der ikke er noget som taler imod, at
afgarelsen i sagen opretholdes. P& den baggrund er der ikke anledning til at ga dybere ind i en
vurdering af spergsmaélet om, hvorvidt der har veret tale om speciel inhabilitet for Lars Ejby i.f.m
sagens behandling, da beslutningen vil kunne opretholdes.

3. Sag nr. 4 pa ekonomiudvalgets dagsorden den 27. januar 2020 omhandler godkendelse af
kommissorium for ny ekonomimodel pé specialomradet. Sagen har alene vaeret behandlet i
Okonomiudvalget. Den nye skonomimodel skal dekke forskellige omrader pa Beorn og Unge
omréadet samt Familie og Bernesundheds omrade. Kommissoriet foreslés i forste omgang at
omhandle budgetomrader pd Bern og Unge omrédet, men kan dog komme med anbefalinger pé hele
0 — 18 ars omradet. Der er ikke noget i sagen, der indikere, at ovenstaende hensyn, som er navnt
under pkt. 1 — 6, altsé den konkrete vaesentlighedsvurdering, skulle forer til ugyldighed, hvorfor der
ikke er noget som taler imod, at afgerelsen i sagen opretholdes. P4 den baggrund er der ikke
anledning til at g& dybere ind i en vurdering af spergsmélet om, hvorvidt der har vaeret tale om
speciel inhabilitet for Lars Ejby i.f.m sagens behandling, da beslutningen vil kunne opretholdes.

4. Sag nr. 6 pa gkonomiudvalgets dagsorden den 27. januar 2020 omhandler udmentning af pulje til
styrkelse af forebyggende indsatser og parerende indsatser pa misbrugsomradet. Sagen har varet
behandlet i Uddannelsesudvalget, Social- og Beskaftigelsesudvalget, Barne- og Skoleudvalget,
Sundhedsudvalget og Okonomiudvalget. Alle fagudvalg godkender eller anbefaler til
Okonomiudvalget med enkelte bemerkninger, der sammenfattes af @konomiudvalgets beslutning
om, at indstillingen godkendes med preecisering af at alle barn og unge i Fredericia skal kunne
benytte U-turn. I sagen afsettes der 750.000 kr. til U-turn arligt under Born og Skoleudvalget og det
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besluttes, at midlerne skal kunne benyttes af alle bern og unge i Fredericia. Der er saledes tale om en
sag, der kan tilferer en del af de afsatte 750.000 kr. til Familie og Bernesundhed. Der er ikke noget i
sagen, der indikere, at ovenstdende hensyn, som er nevnt under pkt. 1 — 6, altsd den konkrete
vaesentlighedsvurdering, skulle farer til ugyldighed, hvorfor der ikke er noget som taler imod, at
afgerelsen i sagen opretholdes. P& den baggrund er der ikke anledning til at ga dybere ind i en
vurdering af spergsmaélet om, hvorvidt der har veret tale om speciel inhabilitet for Lars Ejby i.f.m
sagens behandling, da beslutningen vil kunne opretholdes.

Perioden 4. april til 31. juli 2020:
Der er i perioden 8 referater, som er gennemgaet. Generelt er der i perioden mange sager fra det tekniske
omréde, ligesom der i perioden er sager relateret til Covid-19 og genabningen i forleengelse heraf.

1. Sagnr. 135 pé gkonomiudvalgsmedet den 15. juni 2020 omhandlede udmentning af budget
2020 — Misbrug. Sagen er behandlet i Barn- og Skoleudvalget, Social- og
Beskaftigelsesudvalget, Uddannelsesudvalget, Sundhedsudvalget og @konomiudvalget. Alle
fagudvalg indstiller til @konomiudvalgets godkendelse og sagen bliver godkendt i
@konomiudvalget. Sagen omhandler udmentning af resterende 650.000 kr., hvor der tildeles
550.000 kr. til U-turn. U-turn ligger under Familie- og Bernesundhed i 2020, hvorfor der er tale
om en sag, der tildeler midler til det omréde, hvor Lars Ejbys @gtefaelle er tjenestegrenschef. Der
er ikke noget i sagen, der indikere, at ovenstdende hensyn, som er navnt under pkt. 1 — 6, altsa
den konkrete vaesentlighedsvurdering, skulle forer til ugyldighed, hvorfor der ikke er noget som
taler imod, at afgerelsen i sagen opretholdes. P4 den baggrund er der ikke anledning til at ga
dybere ind i en vurdering af spergsmaélet om, hvorvidt der har veret tale om speciel inhabilitet
for Lars Ejby i.f.m sagens behandling, da beslutningen vil kunne opretholdes.

2. Sagnr. 156 pé gkonomiudvalgsmedet den 29. juni 2020. Sagen omhandler ansattelse af
koncerndirekter for Bern og Unge. Lars Ejbys agtefelle sidder i ansattelsesudvalget og
ansattelsesudvalget indstiller til skonomiudvalget, hvilken kandidat ansettelsesudvalget foreslar
godkendt som ny koncerndirektor. dkonomiudvalget indstiller til Byradet, at Camilla Nowak
Kirkedal ansattes som ny koncerndirekter for Bern og Unge, hvilket bliver godkendt
enstemmigt i Byradet den 29. juni 2020. Der er ikke noget i sagen, der indikere, at ovenstaende
hensyn, som er neevnt under pkt. 1 — 6, altsé den konkrete vaesentlighedsvurdering, skulle forer
til ugyldighed, hvorfor der ikke er noget som taler imod, at afgerelsen i sagen opretholdes. Pa
den baggrund er der ikke anledning til at ga dybere ind i en vurdering af spergsmalet om,
hvorvidt der har veret tale om speciel inhabilitet for Lars Ejby i.f.m sagens behandling, da
beslutningen vil kunne opretholdes.

Sammenfatning:

Ankestyrelsen har i sin udtalelse af 27. juni 2022 vurderet, at Fredericia Kommune ber fremfinde
Okonomiudvalgets beslutninger og afgerelser for de tre naevnte perioder, hvor Lars Ejby har varet
generel inhabil i.f't at sidde i Ukonomiudvalget og konkret vurdere, om Lars Ejby tillige har veret
speciel inhabil i skonomiudvalgets behandling af sager, hvor @konomiudvalget har truffet beslutninger
eller afgarelser.

Hyvis der blev identificeret sadanne sager, hvor Lars Ejby efter Forvaltningslovens regler i § 3, eller
retsgrundsatninger med et tilsvarende indhold, ville vare speciel inhabil, si skulle kommunen tillige
vurdere pa, hvorvidt dette har haft betydning for gyldigheden af de beslutninger og afgerelser som
Okonomiudvalget har truffet.

I alle tilfzelde, hvor der er fundet sager, hvor der kunne vare en risiko for speciel inhabilitet for Lars
Ejby, har det vist sig, at en konkret vaesentlighedsvurdering forer til, at alle beslutninger og afgerelser
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kan opretholdes. Der er sdledes, efter forvaltningens vurdering, ingen sager, der skal genoptages og det
har ikke veret nadvendigt at g naermere ind i selve inhabilitetsvurderingen for nogen af sagerne.

Den samlede konklusion er, at alle sager, der er behandlet og de beslutninger og afgerelser, der er truffet
i de tre perioder, hvor tidligere byrddsmedlem Lars Ejby har siddet i @konomiudvalget og veret generel
inhabil, kan opretholdes.

Fredericia den 25. Oktober 2022

Henrik Melchior Olsen
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