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1. Indledning

Vi har afsluttet revisionen af arsregnskabet for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2022. Revisionen har
givet anledning til én bemerkning. Vi afgiver en revisionspategning uden forbehold.

Vi henviser til vores redeggrelse om ansvar for aflaeggelsen af arsregnskabet mv. samt revisionens udferelse
og omfang “Revisionsberetning vedrorende ansvarsforhold, revisionens omfang og rapportering” (Vilkar
for revisionsopgaven) i revisionsberetning nr. 9 af 10. juni 2022, bilag 4 siderne 1 — 5.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med de deri beskrevne principper.

2, Konklusion pa den udforte revision

2.1 Den uafhangige revisors revisionspategning

Vi har afgivet en revisionspétegning uden forbehold. Der henvises til bilag 1, afsnit 8.1.

2.2 Bemazrkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden

I henhold til bekendtgarelse om kommunernes budget, regnskab, revision mv. skal revisionen ggre
bemarkninger, hvis den mener,

e at regnskabet ikke er rigtigt, eller at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, ikke
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, byradets gvrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis,

e atudferelsen af byrddets og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens
anliggender ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen har givet anledning til folgende bemerkning, som skal besvares over for tilsynsmyndigheden:
2.2,1 Manglende overholdelse af bevillingsreglerne

Vi har konstateret, at der i regnskabsér 2022 har varet samlede merforbrug pa DKK 42,6 mio. pa
bevillingsniveau vedrerende kommunens drift. Heraf udger merforbruget Borne- og Skoleudvalget DKK
31,1 mio. Merforbruget kan iszr henfares til udgifter til anbringelser og forebyggende foranstaltninger.
Merforbruget er regnskabsforklaret.

Endvidere har @konomi- og Erhvervsudvalget pa anlaegsomradet haft et merforbrug under
skattefinansieret anlaeg pa DKK 26,5 mio. i forhold til det bevilgede radighedsbelab i 2022.

I henhold til kommunestyrelsesloven § 40 stk. 2, ma bevillinger som udgangspunkt ikke overskrides,
forinden der er indhentet en tilleegsbevilling. Regnskabsforklaringer fritager ikke for pligten til at soge
tilleegsbevillinger, nér der er tale om betydelige bevillingsoverskridelser.

Den manglende overholdelse af bevillingsreglerne har medfort en kritisk udtalelse om den udferte juridisk-
kritiske revision og forvaltningsrevision i revisionspategningen for 2022.
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Vi skal henstille, at kommunen fremadrettet sikrer, at bevillingsreglerne overholdes.

2.3 Opfolgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemaerkninger

Vi har péset, at tidligere afgivne beretninger er blevet behandlet af byradet. Der er ikke afgivet
revisionsbemarkninger vedrgrende revisionen af arsregnskabet for 2021.

2.4 Centrale forhold ved revisionen

Vi skal som led i revisionen af regnskabet rapportere om de forhold, som vi har anset for at vaere centrale
forhold ved revisionen. Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering har
veeret mest betydelige ved revisionen af regnskabet for indevaerende periode.

I lighed med tidligere ar har vi identificeret folgende centrale forhold;
e Sociale- og beskeftigelsesmassige udgifter med statsrefusion.

De centrale forhold ved revisionen er uaendrede i forhold til sidste ar.

Vi henviser til afsnit 4.8 for neermere uddybning af de centrale forhold ved revisionen samt vores omtale i
revisionspategning i afsnit 8.1 bilag 1.

3. Revisionens formail, udferelse og afrapportering

3.1 Formal og ansvar

Revisionen har til formal at pase:

® atregnskab og arsberetning er rigtigt opstillet pa grundlag af kommunens bogfering,

® atregnskab og arsberetning i sin helhed giver et retvisende billede af kommunens samlede
gkonomiske forvaltning,

at de af Indenrigs- og Sundhedsministeriet fastsatte regler for regnskabsaflaeggelse er efterlevet,
at der er en tilfredsstillende intern kontrol pé vaesentlige omrader,

at gaeldende love og forskrifter samt byradets beslutninger bliver overholdt,

at tilsynsmyndighedens godkendelse foreligger til disposition, hvor det er nadvendigt, og

at byradet og tilsynsmyndighedens afggrelser vedrarende eventuelle revisionsbemarkninger for
tidligere ar er iagttaget séledes, at disse forhold ikke giver anledning til yderligere bemaerkninger.

Det er byréadets ansvar at godkende budgettet for det kommende &r. Borgmesteren skal drage omsorg for,
at ingen udgift atholdes eller indtagt oppebeeres uden forngden bevilling, og at udgifter og indtaegter
bogfares i overensstemmelse med de af Indenrigs- og Sundhedsministeriet og byrédet fastsatte regler.

Gennem regler godkendt af byradet er der fastsat bestemmelser om tilrettelaeggelsen af de administrative
forhold.

Kommunens érsregnskab udarbejdes af administrationen og aflaegges af skonomiudvalget til byradets
godkendelse. Ledelsen har ansvaret for, at arsregnskabet er i overensstemmelse med lovgivningens krav
herom, og at forvaltningen foregér pé en betryggende made.
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Den gkonomiske forvaltning skal ske i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.
Dette gaelder ogsa form og indhold af arsregnskabet.

Det er ledelsens ansvar at tilretteleegge skonomistyringen pa en méade, der er hensigtsmaessig efter
kommunens forhold. Dette omfatter ogsa ansvar for en tilretteleeggelse af forvaltningen, gkonomistyringen
og gvrige registreringer pa en sddan made, at det kan dokumenteres, at midlerne er anvendt i
overensstemmelse med forudsatningerne, at de tilsigtede resultater opnas, samt at der sker en lgbende
overvagning og evaluering af gkonomistyringen, rutiner og resultater i gvrigt.

Ansvaret for bogfaring og formueforvaltning varetager borgmesteren og administrationen blandt andet
gennem etablering af forretningsgange og interne kontroller, der skal sikre, at registreringerne daekker over
gyldige transaktioner, og at registreringerne er fuldstaendige og ngjagtige. Etablering af forretningsgange
og interne kontroller sker endvidere med henblik pa at forebygge og opdage eventuelle besvigelser i form af
misbrug af kommunens aktiver og bevidste fejlinformationer i regnskabsrapporteringen.

3.2 Revisionens udforelse

Vores revision omfatter:

® finansiel revision, som bestdr i at efterprove om regnskabet er rigtigt, det vil sige uden veasentlige fejl
og mangler,

® juridisk-kritisk revision, hvor vi vurderer, om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger (bevillingskontrol), love og
andre forskrifter samt indgéede aftaler og seedvanlig praksis,

® forvaltningsrevision, hvor formaélet er at vurdere, om de enkelte afdelinger, institutioner og
medarbejdere anvender de tildelte midler pa en gkonomisk hensigtsmeessig made.

Ved den finansielle revision er prioriteringen af opgaverne og revisionsomraderne bestemt af vores
vurdering af risikoen for at fejl opstér, kombineret med den betydning (vaesentlighed) eventuelle fejl vil
have. Disse vurderinger foretages dels i forbindelse med planlegningen af revisionsaret og dels som en
lgbende proces ud fra erfaringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og
det interne tilsyns- og kontrolmilje. I vurderingerne indgar ogsé resultater og erfaringer, som indhentes via
kommunens interne tilsyn. Den juridisk-kritiske revision pa udvalgte omrader indgér altid som en
integreret del af den finansielle revision.

Ved forvaltningsrevision vurderer vi pa udvalgte omrader, om opgavelgsningen sker i overensstemmelse
med de opstillede mél og om der administreres pa en gkonomisk hensigtsmeessig méde.

I drets lob anvender vi systemrevision, som kombineres med substansrevision (regnskabsanalytisk revision
og detailrevision) i starre eller mindre omfang. Systemrevisionen har til formal at efterpreve, om de interne
kontroller (forretningsgange) er hensigtsmaessigt og sikkert tilrettelagt og efterlevet. Ved mulige mangler
eller manglende efterlevelse af forretningsgange, vil vi gare kommunens ledelse opmaerksom herpa.

Til den afsluttende revision anvender vi fortrinsvis substansrevision. Revisionen udferes i vid udstreekning
ved regnskabsanalytiske undersggelser, hvor det aflagte regnskab og regnskabsforklaringer gennemgas og
vurderes i forhold til budgetterede og bevilgede belab og de forudsatninger, som ligger til grund herfor.

Endvidere indgar afstemninger og efterprovelse af forvaltningens interne kontrolrutiner i forbindelse med
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arsafslutningen. Vi har anvendt udtraek fra kommunens gkonomisystem til regnskabsanalytiske
undersggelser, stikpraveudtagninger og efterprgvelser af kontoplanrelationer vedrgrende
gkonomiposteringer.

3.2.1  Risikovurdering og revisionsstrategi

Revisionen gennemfores med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vesentligste og mest risikofyldte omréder af betydning for
arsregnskabet.

Baseret pé vores draftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter, kommuner generelt
— og forhold i gvrigt, har vi i forbindelse med planleegningen og udferelsen af revisionen identificeret
folgende vaesentlige omrader:

It-sikkerhed

@konomistyring

Interne kontroller

Sociale- og beskaftigelsesmaessige omréader

Revisionen giver ikke en fuld sikkerhed for, at alle fejl og mangler opdages, men en hgj grad af sikkerhed
for at vaesentlige fejl og mangler i forhold til regnskabets retvisende billede og overholdelse af love, regler
mv. opdages.

3.2.2 Droftelse med ledelsen om besvigelser

Revisor skal i henhold til revisionsstandarderne forespgrge ledelsen om, hvordan den gver tilsyn med de
aktiviteter og procedurer, ledelsen har iveerksat med henblik pa at identificere og reagere pa risikoen for
vaesentlige besvigelser i kommunen, samt hvilke interne kontroller ledelsen har implementeret for at
forebygge sddanne risici.

Vi skal desuden foresporge ledelsen om, hvorvidt den har kendskab til faktiske besvigelser, der pavirker
kommunen, eller om mistanker og beskyldninger herom.

Vi har som led heri med ledelsen droftet de ledelses- og styringsprocesser, som kommunen har etableret
med henblik pa at opdage og forebygge besvigelser og fejl. Ledelsen har i denne forbindelse oplyst, at den
ikke er bekendt med besvigelser eller mistanker og beskyldninger om besvigelser, som kunne have en
veasentlig indflydelse pa regnskabet.

3.3 Rapportering

Revisionens indhold og resultater rapporteres i forskellig detaljeringsgrad til henholdsvis det
administrative og det politiske niveau.

Til det administrative niveau rapporteres der bide mundtligt og skriftligt ved notater til ledelsen. Vi sgger
desuden gennem en konstruktiv labende dialog med kommunens medarbejdere om konkrete og generelle
problemstillinger at medvirke til at forebygge, at der opstar vaesentlige fejl.
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Rapportering til byrédet sker i form af beretninger. Eventuelle bemaerkninger, som byrédet skal tage
stilling til og besvare over for tilsynsmyndigheder, vil fremga som bemaerkninger i afsnittet
“Bemaerkninger der skal besvares over for tilsynsmyndigheden”.

4. Den udferte revision

4.1 Revisionsplan

Vores revision er udfert som en kombination af kontrolrevision og substansrevision. Revisionsomfanget
afthaenger af den identificerede risiko. Vi har ikke identificeret betydelige risici pa regnskabspostniveau,
hvorfor omfanget af revisionen primaert bestar af test af kontroller, substantive analyser og enkelte
yderligere detailtests. Dette er gaeldende for alle regnskabsposter. Kontrolrevisionen er primaert udfert i
efteraret, mens vores substansrevision er udfert i forbindelse statusrevisionen i foréret.

Der er ingen @ndringer i den valgte revisionsstrategi ssmmenholdt med sidste ar.

Vi har som led i udformningen af vores revision fastsat veesentlighed og vurderet risikoen for vaesentlig
fejlinformation i regnskabet. Vi har desuden undersggt risikoen for, at ledelsen tilsidesaetter interne
kontroller, og har bl.a. i den forbindelse overvejet, hvorvidt der har varet tegn pa manglende uvildighed,
som eventuelt kan reprasentere en risiko for vaesentlig fejlinformation som folge af besvigelse.

Omfanget af revisionen er pavirket af vores brug af vaesentlighed. En revision er udformet med henblik pa
at opna hgj grad af sikkerhed for, om rsregnskabet er uden vaesentlig fejlinformation. Fejlinformationer
kan opsté som folge af besvigelser eller fejl. Fejlinformationer betragtes som vaesentlige, hvis det med
rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som
brugerne traeffer pa grundlag af regnskabet.

Vi har pa grundlag af vores faglige vurdering fastsat visse kvantitative graenser for veesentlighed, herunder
et overordnet vaesentlighedsniveau for regnskabet som helhed, som anfert i nedenstéende tabel. Sammen
med kvalitative overvejelser medvirker dette til, at vi kan fastsatte omfanget af vores revision samt arten,
tidsplanlagningen og omfanget af vores revisionshandlinger, og til at vurdere effekten af fejlinformationer,
sével enkeltvis som samlet, pa regnskabet som helhed.

Overordnet vaesentlighed for kommunen  DKK 118,5 mio.

Hvordan vi har fastlagt det 3 % af kommunens indteegter fra skatter og generelle tilskud.

Revisionen gennemfores med udgangspunkt i en af os udarbejdet
. revisionsplan og -strategi. Revisionsstrategien skal sikre, at
vaesentlighedsbenchmark revisionen fokuseres mod de vasentligste og mest risikofyldte
omréader af betydning for regnskabet som helhed.

Begrundelse for anvendt

Omrader med hgjere risiko, det vil sige, hvor der er tale om
vaesentlig regnskabspraksis og/eller en betydelig grad af vurdering
eller skon, kraever specielle revisionsmassige overvejelser pa grund
af karakteren af risikoen, det sandsynlige omfang af eventuelle
fejloplysninger samt sandsynligheden for, at risikoen bliver til
virkelighed.

Som led heri overvejer vi ogsa savel kvantitative som kvalitative
faktorer i forbindelse med vores vurdering af veesentlighed. Vi
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vurderer ogsa de parametre, der anvendes af regnskabsbrugerne, til
at fastsla det rigtige grundlag for en vurdering af vaesentlighed.

Vi identificerer og vurderer risikoen for veesentlig fejlinformation
pa overordnet regnskabsniveau, og i relation til klasser af
transaktioner, saldi og oplysninger.

Ved fastlaeggelsen af vaesentlighedsniveauet for vores revision af
. driften og bevillings- og budgetoverholdelse har vi vurderet, at vi
bevillingsoverholdelse anvender et mindre vaesentlighedsniveau svarende til 1 % af
kommunens indtaegter fra skatter og generelle tilskud, svarende til
ca. DKK 39,5 mio. Dette er begrundet i, at det ma forventes at
regnskabsbrugernes primere fokus er pa netop disse dele af
regnskabet.

Regnskabsopgorelse og

4.2 IT-sikkerhed

Som led i vores revision af arsregnskabet har vi foretaget en revision af generelle it-kontroller vedrerende
regnskabsaflaeggelsen.

Et robust it-kontrolmilje medvirker til at sikre tilgaengeligheden og den fortsatte effektivitet af kommunens
it-systemer samt palideligheden af forretningsdata. Dette sker gennem interne kontroller rettet mod
fortrolighed, integritet og tilgeengelighed af data og systemer. I relation til vores finansielle revision
bidrager generelle it-kontroller indirekte til at sikre oplysningerne i arsregnskabet, og
applikationskontroller bidrager direkte hertil. Vores primare fokus i it-revisionen er derfor rettet mod
integriteten af data og systemer.

Det overordnede forméal med vores it-revision er at fastlaegge, i hvilket omfang vi kan basere os pa
kommunens systemer og kontroller som en del af vores revision. Dette sker for at kunne udfere
dataanalyser og reducere mangden af substansrevision, der skal udferes. Ved vurderingen af it-
kontrolmiljeet vedrerende regnskabsaflaeggelsen ser vi pa det underliggende systemmiljo (databaser,
operativsystemer og netvaerk). Som nevnt nedenfor fokuserer vores it-revision pa systemer og processer
vedrerende regnskabsafleeggelsen og omfatter derfor ikke andre systemer og processer, eksempelvis
produktion, forskning og udvikling, HR osv.

Gennemgangen har omfattet folgende hovedomrader:

Ledelsens styring og organisering af it-anvendelsen

Change management

Drift af serverrum og netvark

Adgang til programmer og data

Anskaffelse, udvikling og vedligeholdelse af applikationssystemer.

Det er vores vurdering, at de generelle it-kontroller i al veesentlighed kan anses for vaerende tilstraekkelige
og effektive.

4.2.1  Revisionserklaringer fra it-serviceleverandorer

Fredericia Kommune anvender it-serviceleverandgrer for systemer, som vi har vurderet, er vaesentlige for
den finansielle revision. En vasentlig del af gennemgangen af de generelle it-kontroller for disse systemer
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baseres derfor pa arlige revisionserklaeringer, udarbejdet af it-serviceleverandgrernes uathaengige
revisorer.

Vi har modtaget og gennemgéet revisionserklaringerne for YR (Ydelsesrefusion), KSD (Kommunernes
Sygedagpenge System), samt KY (Kommunernes Ydelsessystem) for regnskabsaret 2022.

4.2.2 Manglende revisionserklzering for KMD

Vi er opmeerksomme p4, at kommuner der anvender KMD OPUS i lighed med sidste ar ikke har modtaget
en revisionserklaering fra KMD pa KMD OPUS. Kommunen skal fortsat sikre sig, at der er et tilstraekkeligt
kontrolmiljg i relation til KMD OPUS. Vi skal derfor anbefale, at kommunen sikrer, at der udferes de
ngdvendige kompenserende procedurer, herunder bl.a. gennemgang af brugere fra KMD med udvidede
rettigheder samt test af nye versioner til KMD OPUS.

4.2.3 Cybersikkerhed

Vi har ikke som led i vores revision af generelle it-kontroller vedrgrende regnskabsafleeggelsen foretaget en
vurdering af kommunens parathed med hensyn til cybersikkerhed. Produktionssystemer og
applikationer/databaser indeholdende kritiske ikke-finansielle data har ligeledes ikke veeret omfattet af
vores revision af generelle it-kontroller vedrerende regnskabsafleeggelsen. Kommunen er, i lighed med
andre virksomheder, udsat for cyberrisici som eventuelt kan have en alvorlig indflydelse pa fortroligheden,
integriteten og tilgeengeligheden af data og systemer. Disse cyberrisici er ikke blevet vurderet og afdekket
som led i vores revision af arsregnskabet.

4.3 Okonomistyring

Vi har gennemgdet kommunens beskrivelser for gkonomisk styring og herunder vurderet, om disse fortsat
beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens gkonomistyring og tilrettelagte arbejdsgange mv.
udaves i praksis.

Det er vores vurdering, at de overordnede rammer for en hensigtsmassig skonomistyring er til stede. Det
er endvidere vores opfattelse, at der anvendes gode og relevante styringsredskaber og it-verktgjer til den
gkonomiske styring af omraderne.

Det er dog vores opfattelse, at kommunens gkonomiske ledelsestilsyn stadig ikke er tilstreekkeligt
understattet med en hensigtsmaessig it-baseret losning.

Det er i gvrigt vores opfattelse, at kommunens gkonomistyring foretages betryggende.

4.4 Overholdelse af konteringsregler

Budget- og Regnskabssystemet indeholder reglerne om den kommunale kontoplan. Kommunens
konteringspraksis er saledes afggrende for mélingen af udgifternes storrelse og art, herunder pa
enkeltomrader, samt for korrekt hjemtagelse af statsrefusion, momsrefusion mv.

Det er vores opfattelse, at kommunens kontoopsatning og konteringspraksis er i overensstemmelse med
Budget- og Regnskabssystemets regler herfor.
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4.5 Bogferingsprocessen samt skonomisk ledelsestilsyn

De grundleggende regler for den elektroniske bilagsbehandling og bogfaring fremgar af kommunens
principper for skonomistyring samt bilag hertil. I bilag 3.7.1 er det beskrevet, hvorledes det gkonomiske
ledelsestilsyn skal veere udfert og dokumenteret. Ledelsestilsynet skal sikre, at gkonomistyringen foretages
pa betryggende vis og tilsynet omfatter

e Budgetopfolgning

¢ Opfolgning pa personale

e Stikprgvevis bilagskontrol
e Afstemning af balancekonti

Den gkonomiansvarlige har ansvaret for udferelse af ledelsestilsynet, som skal udferes hver maned.
Budgetopfalgning og opfalgning pa personale skal dokumenteres og arkiveres digitalt. Bilagskontrollen
skal dokumenteres via ledelsestilsynet i kommunens gkonomisystem.

Vi har stikprgvevist péset, at det skonomiske ledelsestilsyn udferes i henhold til kommunens regler herfor.

Budgetopfolgning og opfelgning pa personale

Vi har konstateret, at der i 2022 ikke har vearet en ensartet praksis for arkivering af dokumentationen for
udferelsen af budgetopfelgning og opfelgning pé personale. Vi er bekendt med, at kommunen fremadrettet
vil indskeerpe, at dokumentation for den udferte kontrol registreres systematisk i gkonomisystemet, og er

tilgeengelig for en stikpravevis central opfalgning.

Stikproveuvis bilagskontrol
Vi har konstateret, at gennemforelsen af stikprevevis bilagskontrol er forbedret i 2022 i forhold til tidligere
ar. Det er stadig vores opfattelse, at den it-lasning kommunen anvender til dokumentation af den

stikprgvevise bilagskontrol ikke er hensigtsmassig som et opfelgningsredskab.

Vi anbefaler, at kommunen overvejer mulighederne for en forbedret systemmaessig understottelse af

monitoreringen af ledelsestilsynet.

4.6 Beholdningseftersyn samt afstemning af balanceposter

Vi har foretaget beholdningseftersyn vedrerende kommunens likvide aktiver den 29. november 2022.
Eftersynet omfatter de centralt placerede midler i pengeinstitutter mv., samt et udsnit af de midler, som er
placeret decentralt under andre forvaltningsenheder og institutioner.

Beholdningseftersynene har vist, at de likvide beholdninger og indestaender i pengeinstitutter var til stede
pa besggstidspunktet samt at bergrte balanceposter var behgrigt afstemt.

Det er vores vurdering, at kommunens forretningsgange pa omradet er tilrettelagt pa en betryggende og
hensigtsmeessig made.
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4.7 Lonninger og vederlag

Vi har gennemgaet processen for lenomradet for at pase, at den er hensigtsmaessig og betryggende i
kontrolmaessig henseende. Vi definerer lenprocessen som oprettelse og eendring af lonmodtager,
dagpengerefusioner samt sikring af, at den udbetalte lon er korrekt.

Vi har stikprgvevist testet personalesager med det formal at efterpragve, om gaeldende regler og
overenskomster i forbindelse med lenudbetaling efterleves. Udsnittet af sager er fordelt pa forskellige
overenskomstomrader. Herudover har vi gennemgaet aflenning til politikere og den daglige ledelse.

Det er vores opfattelse, at processer - og hermed ogsa kontrolmiljeet - i al vaesentlighed er hensigtsmaessige
og betryggende.

4.8 Revision af omrader med refusion eller tilskud fra Staten

Der er sarlige krav til revisionen af omrader med statsrefusion samt for rapportering til
ressortministerierne herom. Dette fremgar bl.a. af bekendtgerelse nr. 1265 af 9. september 2022 om
statsrefusion og tilskud samt regnskabsafleggelse og revision pa visse omrader inden for Social- og
Zldreministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udleendinge- og Integrationsministeriets, Barne- og
Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeriets ressortomrader.

Fra regnskabsér 2022 er alle kommuner omfattet af den digitalt understattede revisionsmodel pé de
omrader, som er omfattet af bekendtgarelse 1265 af 9. september 2022. De kontrolpunkter vi gennemgar
ved revisionen af personsager samt resultaterne af den udferte revision bliver registreret digitalt i
“Revisionssystemet”, som er etableret og drevet af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Den digitale revisionsmodel betyder endvidere, at kommunerne ikke laengere skal indsende skriftlige
revisionsberetninger til ressortministerierne.

I dette afsnit rapporteres overordnet om resultaterne af den udferte revision. Vi har afgivet notater til
ledelsen pa et mere detaljeret niveau, som beskrevet i bilag 1 afsnit 8.2.

4.8.1  Den udferte revision af omrader med refusion eller tilskud fra Staten

Formalet med revisionen har vaeret at vurdere, om sagsbehandling og regnskabsfering er sket i
overensstemmelse med gzldende love og bestemmelser ved forvaltningen af offentlige midler der er
omfattet af regnskabet for 2022.

Vi har stikpregvevis efterprovet, om forretningsgange, interne kontrolprocedurer samt procedurer for
sagsbehandling er hensigtsmaessige og fungerer pa betryggende vis. I tilknytning hertil har vi vurderet, om
der ved sagsbehandlingen er taget hensyn til principielle afgorelser, der er truffet af decisionsmyndigheder
og ankeinstanser. Der er sledes tale om en savel finansiel som juridisk-kritisk revision.

Revisionen af bevillingssager er foretaget stikprgvevist med udgangspunkt i, at der skal sikres en relevant
reprasentativitet. Stikpraverne er udvalgt ud fra en kombination baseret pa konkrete og generelle
erfaringer med fejlrisiko inden for de enkelte hovedomréader samt ud fra et vaesentlighedskriterium, hvor
der indgar forhold af gkonomisk, sagsbehandlingsmaessig, principiel og lokal karakter. Der er ligeledes
taget hgjde for pligten til revision af bevillingssager pé seerligt udvalgte omrader.
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Yderligere har vi som led i vores revision gennemgaet og afgivet pategning pa refusionsopgerelser med
refusion af udgifter fra staten, samt foretaget gennemgang arsregnskabets note om tilskud og refusioner
modtaget fra staten samt medfinansiering. Vores gennemgang har ikke givet anledning til bemarkninger.

Opfolgning pa afsluttende revisionsberetning for regnskabsar 2021

Vi har modtaget decisionsskrivelse fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering dateret den 21.
december 2022, hvoraf det fremgér, at styrelsen noterer sig resultatet af revisors gennemgang, hvor der
alene er fundet f4 fejl. Styrelsen bemerker dog, at der ved gennemgang af sager vedrerende kontanthjaelp
er konstateret 5 fejl, herunder 5 sager, hvor det ikke fremgar dokumenteret tydeligt i sagens akter, at
kommunen har foretaget vurdering ift. tilbud om laese-, skrive- og regnetest. Styrelsen forventer, at
kommunens ggede fokus pa omrédet vil fremga af naste ars gennemgang.

Vi skal hertil oplyst, at vi i forbindelse med vores gennemgang af omradet i 2022 ikke har konstateret fejl
pa omradet.

Vi har modtaget decisionsskrivelse fra Social- Bolig- og Aldreministeriet dateret den 17. februar 2023,
hvoraf det fremgéar, at ministeriet ikke finder det helt tilfredsstillende, at revisionen har givet anledning til
konstatering af én vaesentlig fejl uden refusionsmaessig betydning pa omrédet; forebyggende og
anbringende foranstaltninger — sarligt dyre enkeltsager jf. servicelovens kapitel 11. Ministeriet har pa den
baggrund henstillet til, at kommunen og revisor fremadrettet har et skaerpet fokus pa omradet.

Vi skal hertil oplyse, at vi i forbindelse med vores gennemgang af omradet i 2022 ikke har konstateret fejl
pa omradet.

Videre fremgér det af decisionsskrivelsen, at ministeriet ikke finder det helt tilfredsstillende, at kommunen
ifolge revisor ikke har sikret sig, at kommunens sager administreres i overensstemmelse med lovgivningens
krav og bestemmelser. Ministeriet har noteret sig revisors anbefalinger i forhold til tilrettelaeggelse af et
hensigtsmeessigt ledelsestilsyn, og anmoder revisor om at felge op i forbindelse med revisionen for
regnskabsar 2022.

Vi skal hertil oplyse, at vi i forbindelse med vores revisionsbesgg for regnskabsar 2022 har vurderet, at der
foreligger administrationsgrundlag for alle vaesentlige forhold samt at der er tilrettelagt hensigtsmaessige
procedurer, og et ledelsestilsyn som sikrer, at ledelsen har lebende indsigt i kvaliteten i sagerne.

4.8.2 Samlet konklusion for revisionen af omrader med refusion eller tilskud fra Staten

Beskaeftigelses- og ydelsesomradet

Det er vores vurdering, at sagsbehandlingen og den daglige administration af de omréder, som varetages i
Arbejdsmarked/Jobcenter og Borgerservice, og som har relation til de beskaftigelsesmeessige omrader i
Fredericia Kommune, som helhed har vaeret varetaget pa en hensigtsmaessig og betryggende méade i
regnskabsiret 2022.

Vi har foretaget revision af 29 bevillingssager og vi har konstateret fejl i 3 af de gennemgéede
bevillingssager. Vi har ikke konstateret systematiske fejl. Der er konstateret fejl af formel karakter i 2
bevillingssager samt fejl med refusionsmaessig betydning i 1 bevillingssag pa integrationsomradet i forhold
til manglende ivaerksattelse af virksomhedsrettet tilbud.
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De specialiserede socialomrdder

Det er vores vurdering, at sagsbehandlingen og den daglige administration af de omrader, som varetages i
Familieafdelingen samt Voksenservice, og som har relation til de specialiserede socialomrader, som helhed
har veeret varetaget pa en hensigtsmessig og betryggende méde.

Vi har foretaget revision af 20 bevillingssager, og vi har konstateret fejl i 2 af de gennemgaede
bevillingssager. Vi har ikke konstateret systematiske fejl. Der er konstateret fejl af formel karakter i 1
bevillingssag. Derudover er der konstateret fejl med refusionsmaessig betydning i 1 bevillingssag pa
omrédet; Tabt arbejdsfortjeneste, hvor der ikke foreligger en tydelig vurdering af eventuelle sparede
udgifter, som lovgivningen foreskriver. Endvidere er der ikke foretaget korrekt beregning og udbetaling af
tabt arbejdsfortjeneste i sagen.

Kommunen har i deres tilbagemeldinger blandt andet anfart; "at der vil blive foretaget vurdering ift.
tilbagebetaling af udbetalt tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med at kommunen er blevet opmaerksom
pd, at beregningen/udregningen af tabt arbejdsfortjeneste ikke har veeret korrekt i den konkrete sag”.

Vi vil folge op pa omradet i forbindelse med nzste érs revisionsbesog.

4.9 Omrader i ovrigt med saerlige rapporteringskrav

Vi har foretaget en revision af et antal specialopgarelser og indberetninger, hvortil knytter sig en reekke
krav til revisionens udfarelse og rapportering.

Der henvises til bilag 1 — "Pategning, ledelsesnotater og afgivne erkleeringer”.

4.10 Revision af balancen

En meget vaesentlig forudsaetning for korrekt regnskabsafleeggelse er, at samtlige statuskonti er afstemt
inden regnskabet lukkes. Herved sikres det, at arets status, drift, refusion og anlaeg m.v. bliver retvisende,
idet eventuelle fejlregistrerede belgb, manglende refusionsanmeldelser m.v. bliver bogfert i det korrekte
regnskabsar.

Formélet med revisionen af statusafstemninger er at skabe sikkerhed for:

at alle statuskonti er undergivet afstemning,

at der udaves ledelsestilsyn med afstemning,

at saldoen pa kontiene kan specificeres og dokumenteres,

at der kun henstér poster pa status ultimo, som er valide, dvs. at der foreligger tilstreekkelig
dokumentation for tilstedevaerelse og veerdisatning af sdvel aktiver som forpligtelser,

at der ikke henstar poster pa status, som burde have veret overfort til regnskabsopgarelsen,
® at der ikke henstar poster af eldre dato, hvor der burde have vearet taget stilling til afskrivning, samt
® atder er sikret fuldsteendighed i registreringerne i forhold til eksternt dokumentationsmateriale.

Revisionens gennemgang har omfattet et udvalg af konti inden for de af Indenrigs- og Sundhedsministeriet
udmeldte obligatoriske opdelinger af aktiver og passiver.
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Vi har bl.a. péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og
Regnskabssystemets regler samt at der er redegjort for egenkapitalens udvikling fra ultimo 2021 til ultimo
2022.

Det er vores overordnede opfattelse, at der i al vaesentlighed er tilrettelagt betryggende rutiner for
afstemning af balancens poster i forbindelse med regnskabsafslutningen.

4.11  Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling

Vi har foretaget en overordnet vurdering af udviklingen i kommunens gkonomi i forhold til kommunens
gkonomiske politik.

Ifolge den gkonomiske politik for Fredericia Kommune er det et overordnet mal, at der skal veere balance i
gkonomien. Det vil sige, at overskuddet pa den ordinere drift skal kunne daekke anlaegsudgifter og
finansielle poster. Endvidere gnskes der en gennemsnitlig likviditet pA DKK 150 mio.

I forhold til malene i den gkonomiske politik har vi vurderet udviklingen i regnskabstallene for perioden
2019 — 2022 samt budgettet for 2023.

(DKK mio.) 2019 2020 2021 2022 | Budget
2023

Resultat af ordinaer drift 307,2 300,4 235,6 256,1 253,5
Skattefinansierede anlaegsudgifter (ekskl. jordforsyning) -128,8 -538,1 -243,6 -265,1 -144,0
Skattefinansieret resultat 178,4 | -237,7 -8,0 -9,0 109,5
Jordforsyning/Danmark C -57,4 5,8 52,0 56,3 57,3
Resultat for 1an og brugerfinansieret omrade 121,0 | -231,9 44,0 47,3 166,8
Afdrag pd lan 777 | 833 | -107,1| -1045| -951
Laneoptagelse 81,3 357,4 181,5 24,5 17,6
Resultat ekskl. brugerfinansieret omrade 124,6 42,2 118,4 -32,7 89,3
Brugerfinansieret omréade -6,8 -55,1 -23,4 -3,0 1,0
Resultat ialt 117,9 -12,9 94,9 -35,6 90,3
Gennemsnitlig likviditet 301 415 442 506 -
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger (DKK) * 5.862 8.072 8.630 9.806 -
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i alle kommuner -
ekskl. hovedstadskommuner (DKK) * 5:591 6.306 7:552 7:946 B

(*) Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets Kommunale Nogletal

I lighed med 2021 sé har anlaegsudgifterne i 2022 vaeret pa niveau med overskuddet pa den ordinzre drift.
Indtaegter fra Jordforsyning/Danmark C samt laneoptagelse har i 2022 ikke kunnet daekke udgifterne
afdrag pa lan. Resultatet for 2022 er séledes et underskud pa godt DKK 30 mio. Samlet set over perioden
fra 2019 til 2022 har der veret et overskud pa godt DKK 250 mio.
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I 2023 er der budgetteret med et overskud pa det skattefinansierede resultat, som kan deekke nettoafdrag
pa lan.

Samlet set har der vaeret balance i kommunens gkonomi i perioden fra 2019 til 2022.

Likviditeten er steget hvert ar i perioden fra 2019 til 2022, og ligger over kommunens malsatning pa DKK
150 mio. Likviditet malt pr. indbygger ligger over landsgennemsnittet.

Det er séledes fortsat vores opfattelse, at Fredericia Kommune har en gkonomi i balance, og at de fastsatte
maél i kommunens gkonomiske politik er opfyldt.

4.12 Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Som led i den udferte juridisk-kritiske revision (SOR 6) har vi set pd omraderne:

Lov om kommunernes styrelse
Byradets/fagudvalgenes beslutninger

Bevillingsregler

Léne- og deponeringsregler

Forretningsgange for formuepleje

Lonninger og vederlag (se afsnit 4.7)
Rettighedsbestemte overforsler (se afsnit 4.8)
Afggrelser om tildeling af tilskud mv. (se afsnit 4.12.7)

Som led i den udferte forvaltningsrevision (SOR 7) har vi set pd omraderne:

® Styring af tilskudsordninger (se afsnit 4.12.7)
® (Jkonomistyring (se afsnit 4.11).

Vi henviser i gvrigt til bilag 1 — afsnit 8.4 for en oversigt over planlaegning af juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision. Vi har herudover i bilag 1 — afsnit 8.4 indsat et overblik over den udferte juridisk-
kritiske revision og forvaltningsrevision for de forudgiende 4 ar samt indevaerende ar.

4.12.1 Lov om kommunernes styrelse

Lov om kommunernes styrelse fastsetter regler for byradet og udvalgenes varetagelse af kommunens
anliggender, den gkonomiske forvaltning mv.

Vi har ved gennemlaesning af byradets beslutningsprotokol samt visse punkter i udvalgenes
beslutningsprotokol kontrolleret overholdelse af den kommunale styrelseslov. Vi har endvidere i
forbindelse med vores revision eksempelvis stikpravevis kontrolleret vederlag til byradet.

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.
4.12.2 Byradets/fagudvalgenes beslutninger

I forbindelse med vores revision, har vi stikprevevis kontrolleret, at beslutninger fra byréadet,
gkonomiudvalg og de stdende udvalg er overholdt.
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Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.

4.12.3 Bevillingsregler

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslés det, at bevillingsmyndigheden er hos byradet. Samtidig
praeciseres det, at foranstaltninger, der vil medfere indtegter eller udgifter, som ikke er bevilget i
forbindelse med vedtagelsen af drsbudgettet, ikke ma iveerksettes, for byradet har meddelt den forngdne
bevilling.

Af kommentarerne til bestemmelsen kan der forekomme undtagelser i forbindelse med lovhjemlede
@ndringer og/eller poster, hvor kommunen ikke kan nzegte borgeren en given service, og hvor det samtidig
kan vere vanskeligt at forudsige aktivitetsniveauet pa tidspunktet for budgetteringen (sakaldte
kalkulatoriske poster). Det vil vaere i overensstemmelse med god administrativ praksis, at byradet
forelaegges en tilleegsbevillingsansegning, séfremt et i budgettet opfert belgb vedrgrende en kalkulatorisk
post ikke vil kunne overholdes.

Vi har konstateret, at der i regnskabséar 2022 har varet samlede merforbrug pa DKK 42,6 mio. pa
bevillingsniveau vedrarende kommunens drift. Heraf udger merforbruget under Berne- og Skoleudvalget
DKK 31,1 mio. Merforbruget kan isaer henfores til udgifter til anbringelser og forebyggende
foranstaltninger. Merforbruget er regnskabsforklaret, men det fritager ikke for pligten til at sage
tilleegsbevillinger, nar der er tale om betydelige bevillingsoverskridelser. Der skulle have vaeret sggt og givet
tillaegsbevilling i lobet af 2022 i henhold til styrelsesloven § 40 stk. 2.

Endvidere har @konomi- og Erhvervsudvalget pd anlaegsomradet haft et merforbrug under
skattefinansieret anlaeg pa DKK 26,5 mio. i forhold til det bevilgede radighedsbelgb i 2022. Ifglge
regnskabsbemaerkningerne skyldes merforbruget tidsmassige forskydninger i modtagelse af tilskud samt
en negativ anlaegspulje for 2022, som ikke er blevet udlignet fuldt ud. Radighedsbelgb til anlegsprojekter
er étarige, og ma ikke overskrides pa bevillingsniveau. Bevillingsreglerne er saledes ikke overholdt i dette
tilfeelde.

Ovennavnte forhold medfarer udover en bemarkning, ogsa en modifikation af vores revisionspétegning pa
arsregnskabet, hvor vi som folge af den vaesentlige bevillingsoverskridelse vil afgive en kritisk udtalelse om
den udferte juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision.

Se endvidere afsnit 2.2 Bemerkninger, der skal besvares overfor tilsynsmyndigheden.

Bortset fra ovenstaende forhold er det vores opfattelse, at bevillingsreglerne er overholdt.

4.12.4 Lane- og deponeringsregler

Kommunen har i regnskabséret optaget lan for i alt DKK 24,5 mio. Vi har gennemgaet ldnerammen, samt
opgoerelsen af deponerede midler. Lanebekendtgerelsens regler vurderes overholdt.

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.
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4.12.5 Forretningsgange for formuepleje

Vi har gennemgéet proceduren for kommunens formuepleje for at sikre, at denne foretages i
overensstemmelse med anbringelsesbekendtgorelsen og kommunens gkonomiske politik.

Vores gennemgang er foretaget ved interview om proceduren for kab og salg af vaerdipapirer samt ved
gennemgang af kommunens kapitalforvaltningsaftaler.

Gennemgangen har ikke givet anledning til kommentarer.

4.12.6 Konklusion pa den juridisk-kritiske revision

Bortset fra den manglende overholdelse af bevillingsreglerne, som beskrevet i afsnit 4.12.3, s er der ikke
ved den juridisk-kritiske revision konstateret vaesentlige regelbrud.

4.12.7 Styring af tilskudsordninger

Som led i den lgbende forvaltningsrevision har vi undersegt kommunens administrationen af
tilskudsordninger pa folkeoplysningsomréadet samt tilskud til selvejende haller inden for Kultur & Idraet.
Vores formal med revisionen har veret at pase, at der er etableret betryggende forretningsgange
vedrerende udbetaling af tilskud herunder ansggning, bevilling, regnskabsafleeggelse og dokumentation for

tilskudsanvendelsen.

Vores gennemgang har omfattet:
e  Tilskud til aftenskoler

e Tilskud til foreninger (Fredericia Ordningen)

Gennemgangen er foretaget ved interview samt gennemgang kommunens regler, kontrakter og

arsrapporter mv.

Det er vores opfattelse, at der er etableret betryggende forretningsgange vedrgrende udbetaling af tilskud
herunder procedurerne for ansggning, bevilling, regnskabsafleeggelse, opfelgning og dokumentation for, at

tilskuddene er anvendt til formaélet.

Vores gennemgang har dog givet anledning til enkelte anbefalinger i forhold til tildelingsmodeller og
beregningsperioder.

4.12.8 Konklusion pa forvaltningsrevisionen

Ved forvaltningsrevisionen er der ikke konstateret vaeesentlige mangler i kommunens forvaltning.
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5. Uafhangighed
5.1 Vores uafhaengighed

Vi er uafheengige af kommunen i overensstemmelse med International Ethics Standards Board for
Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adferd (IESBA Code) og de yderligere etiske
krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i
overensstemmelse med disse krav og IESBA Code.

PwC har omfattende systemer til sikring og overvégning af, at firmaets uathaengighedspolitik overholdes,
béade for firmaet som helhed og for de enkelte medarbejdere. Firmaets uathengighedspolitik og -systemer
omfatter bl.a. et centralt, internationalt register over vaerdipapirer underlagt begraensninger som folge af,
at PwC udferer erkleringsydelser for de pagaeldende kunder. Endvidere har PwC implementeret et
internationalt forespargsels- og godkendelsessystem, der er tilrettelagt med henblik pa at sikre, at ydelser
til kommuner gennemgas og godkendes af den ledende revisionspartner for at sikre, at vi kan og mé patage
os at udfare disse ydelser.

5.2 Ledende revisionspartnere

Folgende partner er omfattet af begrebet ledende revisionspartnere i henhold til EU’s revisorforordning:

e Jesper Randall Petersen

e Kristian Kjeer Jensen

5.3 Andre ydelser end lovpligtig revision
Siden afgivelsen af vores revisionsberetning den 10. juni 2022 har PwC leveret folgende andre ydelser end

lovpligtig revision til kommunen:

e Udarbejdelse af notat om efterbetaling efter godkendelsesmodellen pa madleverancer til borgere i
Fredericia Kommune

6. Sammendrag af kommunikation

Vi har i forbindelse med revisionen deltaget i folgende meder med kommunens ledelse:

Dato Kommunikationens Deltagere Dagsorden
art/form
27. oktober 2022 Made @konomichef mfl. Afrapportering af lebende

revisionsbesgg 2022

28. april 2023 Made @konomichef og Droftelse af
Driftschef arsregnskabsrevisionen
25. maj 2023 Mgade Kommunaldirektgr og Afrapportering af udkast
@konomichef til revisionsberetning for
2022
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Derudover er der i lgbet af aret afgivet en raeekke notater. Der henvises til afsnit 8.2.

7. Afslutning

I forbindelse med revisionens afslutning indhenter vi ledelses underskrift pa en regnskabserklering
omhandlende regnskabsafleeggelsen og fuldsteendigheden af savel regnskabsmaterialet som gvrige
informationer, der kan have indvirkning pa regnskabet.

I henhold til EU’s revisionsforordning skal vi oplyse, at vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet
om.

Fredericia, den 30. maj 2023
PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

HL_ £t f—

Jesper Randall Petersen Kristian Kjeer Jensen
statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
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8. Bilag 1 — Pategning, ledelsesnotater og afgivne erklaeringer

8.1 Den uafhangige revisors pategning

Den uafhzengige revisors revisionspdtegning

Til byrddet i Fredericia Kommune
Revisionspdtegning pa drsregnskabet

Konklusion

Vi har revideret Grsregnskabet for Fredericia Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31. december 2022. Den
reviderede del af drsregnskabet omfatter regnskabsopggrelse, balance, obligatoriske oversigter, anvendt
regnskabspraksis og noter med falgende hovedtal:

Resultat af ordinaer drift (overskud) DKK 256,1 mio.
Resultat af skattefinansieret omrdde (underskud) DKK 9,0 mio.
Aktiver i alt DKK 6.235,2 mio.
Egenkapital i alt DKK 4.166,3 mio.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtgarelse nr. 1051 af 15. oktober 2019 om kommuners budget og
regnskabsvaesen, revision mv. (“regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen”) og noten “Kommunal refusion, tilskud og
medfinansiering for Fredericia Kommune i regnskabsdr 2022” udarbejdes efter § 2 stk. 3 i bekendtggrelse nr. 1265 af 9.
september 2022 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrdder inden for Social-
og Zldreministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets, Bgrne- og
Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeriets ressortomrdder (”refusionsbekendtggrelsen”).

Det er vores opfattelse, at Grsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse
med regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen og refusionsbekendtggrelsen.

Grundlag for konklusion

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav, der er
geeldende i Danmark, standarderne for offentlig revision, samt regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen og
refusionsbekendtggrelsen. Vores ansvar ifglge disse standarder og krav er naermere beskrevet i revisionspdtegningens
afsnit “Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet”. Vi er uafhangige af kommunen i overensstemmelse med
International Ethics Standards Board for Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfaerd (IESBA
Code) og de yderligere etiske krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i
henhold til disse krav og IESBA Code. Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet
som grundlag for vores konklusion.
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Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved vores revision af

drsregnskabet for regnskabsdret 2022. Disse forhold blev behandlet som led i vores revision af drsregnskabet som

helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen seerskilt konklusion om disse forhold.

Centrale forhold ved revisionen

Sociale- og beskzeftigelsesmaessige
udgifter med statsrefusion

De sociale- og beskzeftigelsesmaessige udgifter,
hvoraf refusion fra Staten udggr DKK 309,6
mio. og “Medfinansiering i alt” udgar DKK
254,1 mio. jf. noten “Kommunal refusion,
tilskud og medfinansiering for Fredericia
Kommune i regnskabsdr 2022”, vedrgrer bl.a.
dagpenage til forsikrede ledige, Igntilskud til
personer | fleksjob, sygedagpenge, seniorjob,
hjeelp til flygtninge, botilbud, ophold pa
dd@gninstitutioner mv.

Ud fra vores professionelle vurdering er
revisionen af omrddet for de sociale- og
beskaeftigelsesmaessige udgifter med
statsrefusion det revisionsomrdde med stgrst
betydning for den finansielle revision, da der er
betydelige udgifter pG dette omrdde, som
refunderes af Staten.

Kommunen er ansvarlig for tilrettelaeggelse af
forretningsgange og interne kontroller, som
sikrer korrekt sagsbehandling af borgernes
rettigheder til sociale ydelser, herunder at der
udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller
delvis refunderes af Staten i henhold til
geaeldende love og regler.

Vi fokuserede pa dette omrdde, da reglerne pd
omrddet er komplekse og kraever, at ledelsen i
kommunen fastlaegger retningslinjer for
forretningsgange og sagsbehandling samt
overvdger, at disse bliver fulgt.

Hvordan vi har behandlet det centrale forhold ved
revisionen

Vi udfarte risikovurderingshandlinger med henblik pé at opna
en forstaelse af it-systemer, forretningsgange og relevante
kontroller pGg omradet for sociale- og beskaeftigelsesmaessige
udgifter og for tilknyttet statsrefusion. For kontrollerne
vurderede vi, om de var designet og implementeret til
effektivt at adressere risikoen for vaesentlig fejlinformation.

Vi kontrollerede, at regnskabet er udarbejdet i
overensstemmelse med bogfaringen og afregninger pa
omrddet for ydelsesrefusioner.

Vi testede pad stikprgvebasis personsager til vurdering af, om

der sker en korrekt udbetaling af sociale ydelser med refusion.

Vi udfarte yderligere handlinger i henhold til
refusionsbekendtggrelsen, herunder revisionshandlinger
rettet mod refusionsskemaerne for 2022 og “Kommunal
refusion, tilskud og medfinansiering for Fredericia Kommune i
regnskabsdr 2022”, samt afstemning af afregninger med it-
systemet Ydelsesrefusion.

Fremhzevelse af forhold vedrgrende revisionen
Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtggrelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen,
revision mv. medtaget det af byrddet godkendte Grsbudget for 2022 som sammenligningstal i Grsregnskabet for 2022.
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Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for drsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et drsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen og refusionsbekendtggrelsen. Ledelsen har endvidere
ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for ngdvendig for at udarbejde et drsregnskab uden vaesentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fortsaette driften; at
oplyse om forhold vedrgrende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde drsregnskabet pG grundlag af
regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til hensigt at likvidere kommunen, indstille driften
eller ikke har andet realistisk alternativ end at ggre dette.

Revisors ansvar for revisionen af drsregnskabet

Vores mdl er at opna hgj grad af sikkerhed for, om drsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlinformation, uanset
om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspdtegning med en konklusion. Hgj grad af sikkerhed er
et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revision, der udfgres i overensstemmelse med
internationale standarder om revision og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, standarderne for offentlig
revision samt regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen og refusionsbekendtggrelsen, altid vil afdekke vaesentlig
fejlinformation, ndr sadan findes. Fejlinformationer kan opstd som falge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som
vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pG de gkonomiske
beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pa grundlag af drsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision foretager vi faglige
vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i Grsregnskabet, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl, udformer og udfgrer revisionshandlinger som reaktion pa disse risici samt opndr
revisionsbevis, der er tilstreekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion. Risikoen for ikke at
opdage veesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hgjere end ved vaesentlig fejlinformation
fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvargelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser,
vildledning eller tilsidesaettelse af intern kontrol.

®  Opndar vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omstandighederne, men ikke for at kunne udtrykke en konklusion
om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

® Tager vistilling til om den regnskabspraksis, der er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de
regnskabsmeessige sk@n og tilknyttede oplysninger som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

® Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af Grsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat
drift er passende, samt om der pd grundlag af det opndede revisionsbevis er veesentlig usikkerhed forbundet
med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommunens evne til at fortseette driften.
Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores revisionspdtegning ggre opmaerksom pa
oplysninger herom i drsregnskabet eller, hvis sGdanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores
konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, der er opndet frem til datoen for vores
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revisionspdtegning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfare, at kommunen ikke laengere kan
fortseette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmeaessige placering af
revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler i intern kontrol,
som vi identificerer under revisionen.

Vi afgiver ogsa en udtalelse til den gverste ledelse om, at vi har opfyldt relevante etiske krav vedrgrende
uafhaengighed, og oplyser den om alle relationer og andre forhold, der med rimelighed kan taenkes at pdvirke vores
uafhaengighed og, hvor dette er relevant, anvendte sikkerhedsforanstaltninger eller handlinger foretaget for at
eliminere trusler.

Med udgangspunkt i de forhold, der er kommunikeret til den gverste ledelse, fastsldr vi, hvilke forhold der var mest
betydelige ved revisionen af drsregnskabet for den aktuelle periode og dermed er centrale forhold ved revisionen. Vi
beskriver disse forhold i vores revisionspdtegning, medmindre lov eller gvrig regulering udelukker, at forholdet
offentliggares.

Andre Oplysninger end drsregnskabet og revisors erklaering herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de gvrige oplysninger i drsregnskabet, der
ikke er omfattet af vores revision jf. konklusionsafsnittet.

Vores konklusion om drsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for konklusion med
sikkerhed om disse.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den forbindelse
overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med drsregnskabet eller vores viden opndet ved revisionen
eller pd anden made synes at indeholde veaesentlig fejlinformation. Hvis vi pa grundlag af det udfgrte arbejde
konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysninger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

Erklzering i henhold til anden lovgivning og @vrig regulering

Yderligere oplysninger kraevet i henhold til bekendtggrelse nr. 311 af 27. marts 2019 om kommunal og
regional revision”

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til byrddet.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfart forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i bekendtggrelse nr.
311 af 27. marts 2019 om kommunal og regional revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erkleeringer pa projektregnskaber, andre erkleeringer, der er pdlagt
kommunen, samt diverse radgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetningens bilag 1, for en detaljeret oplistning
af opgaver.

Vi blev af byrddet farste gang antaget som revisor for kommunen den 1. januar 2015 for regnskabsdret 2015. Vi er
genvalgt ved byrddets beslutning i marts 2023 for en samlet sammenhangende opgaveperiode frem til og med
regnskabsdret 2024.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
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meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis. Ledelsen er ogsd
ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der
er omfattet af drsregnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der
understgtter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at gennemfgre juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. | vores juridisk-
kritiske revision efterprgver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de unders@gte dispositioner, der er
omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre
forskrifter samt indgdede aftaler og seedvanlig praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af
sikkerhed, om de undersg@gte systemer, processer eller dispositioner understgtter skyldige gkonomiske hensyn ved
forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske bemaerkninger, skal vi
rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har konstateret, at kommunestyrelseslovens § 40 stk. 2 ikke er overholdt, da kommunen har haft et forbrug pG DKK
42,6 mio. udover den af byrddet meddelte driftsbevilling i det korrigerede budget. Endvidere har @konomi- og
Erhvervsudvalget haft et merforbrug pd DKK 26,5 mio. udover det af byradet meddelte radighedsbelgb pd
anleegsomrddet.

Vi har herudover ingen vasentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i forbindelse med den udfarte juridisk-kritiske
revision og forvaltningsrevision.

Fredericia, den 30. maj 2023

PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab
CVR-nr.3377 1231

Jesper Randall Petersen Kristian Kjeer Jensen
statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
mne34352 mne35627

8.2 Oversigt over notater

I forbindelse med vores revision har vi afgivet folgende ledelsesnotater/rapporter:

Ledelsesnotat for Voksenservice

Ledelsesnotat for Familieafdelingen

Ledelsesnotat for Beskaftigelsesomradet Arbejdsmarked/Jobcenter og Borgerservice
Ledelsesnotat for den lgbende revision

Ledelsesnotat for den afsluttende revision

Rapport om revision af generelle it-kontroller vedrerende regnskabsaflaeggelsen
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8.3

Oversigt over reviderede og pategnede opgorelser, erklaeringer mv.

Vi har revideret og afgivet erkleringer vedregrende folgende:

Tilskuds- og projektregnskaber:

Projekt "minimumsnormeringer"
Projekt "Barnets farste 1000 dage"
Projekt "Fokus pa gkologi til sméaspisende i Fredericia"

Projekt "Flere peedagoger og paedagogiske assistenter til institutioner med mange 0-2 &rige
sarbare og udsatte bern"

Projekt "Alle skal med - et fagligt og socialt loft af elever i udskolingen i Fredericia kommune"
Projekt "Flere skal med 2"

Projekt "Opsogende indsats og stette til vaerestedsbrugere”
Projekt "Tilskud til Frivilligt socialt arbejde (PUF)"

Projekt "ACT 2022"

Projekt "Flere heender i aldreplejen 2021”

Projekt "Flere hander og hgjere kvalitet i seldreplejen”
Projekt "Regne-, lese-, og skriveambassador”

Projekt "Uddannelsesambassader" 2022

Projekt "Pulje til uddannelseslgft 2022”

Projekt "Regional uddannelsespulje 2022”

Projekt "Regional uddannelsespulje 2021 — december 2021”
Omréadefornyelse — Stimuli — Ulleruphus

Omradefornyelse - @gadekvarteret

@vrige erklaeringer:

Erkleering om kommunens indberetning, jf. bekendtgarelse nr. 1212 af 14. oktober 2010

Erkleering om kommunes indberetning, jf. kapitel 3 i bekendtggrelse nr. 1624 af 18. december
2017

Erkleering om saldoopggrelse af momsrefusion

Indberetning af provenu af deekningsafgift pa offentlige ejendomme for 2022
Erkleering om endelig restrefusion for sociale ydelser (statsrefusion)
Erkleering om refusion for integrationsomrédet

Erkleering om refusion vedrgrende sarlig dyre enkeltsager

Erkleering om refusion af boliglan

Erklaering om byfornyelse (2021)

Priseftervisning varme (2021)

Taksberegning — Fredericia Krisecenter

Tjenestemandspension 2022

Betalingsparkering 2022
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® Uhavede feriepenge

® Indberetning af 1an til Landsbyggefonden

8.4 Oversigt over planlaegning af juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision

Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision omfatter pa udvalgte omrader, en vurdering af om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter samt indgédede aftaler og seedvanlig praksis, samt en vurdering af om udferelsen af
byréadets og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa
en gkonomisk hensigtsmeessig made.

Omréderne i forhold til den udferte revision vil over en flerarig periode i henhold til de nye standarder for
offentlige revision ("SOR”) omfatte folgende inden for SOR 6 (*Juridisk-kritisk revision”) og SOR 77
(Forvaltningsrevision):

SOR 6 - Juridisk-kritisk revision SOR 7 - Forvaltningsrevision

a) Gennemfgrelsen af indkgb a) Aktivitets- og ressourcestyring

b) Len- og ansattelsesmaessige dispositioner b) Mal- og resultatstyring

c) Gennemfgrelsen af salg c) Styring af offentlige indkgb

d) Myndigheders gebyropkraevning d) Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter
e) Afggrelser om tildeling af tilskud mv. e) Styring af offentlige tilskudsordninger

f) Rettighedsbestemte overfgrsler

For at skabe det nadvendige revisionsbevis for regnskabets rigtighed, finder vi det ngdvendigt at foretage
og anvende forskellige analyser, nggletal, udviklingstendenser, sammenligninger samt vurderinger af
forretningsgange. Herved udferes automatisk revisionen som en integreret del af de normale
revisionshandlinger. Revisionsresultaterne kan saledes nyttiggeres i en bredere sammenhang.

Vurdering og efterpravelse af forretningsgange er efter vores generelle opfattelse, sammen med vurdering
af de kontrolmaessige aspekter, udtryk for en lobende vurdering af, om administration og sagsbehandling
foregar pa en hensigtsmaessig made. Forslag til endringer/justeringer af forretningsgange fremsettes og
aftales oftest i den lgbende dialog med og rapportering til de administrative ledelsesniveauer.

Nedenfor har vi indsat et overblik over den udferte juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision for de
forudgéende 4 ar samt indevaerende ar.

24



Fredericia Kommune

Revisionsberetning nr. 10 af 30. maj 2023

Juridisk-kritisk revision (SOR 6) z g 5 T §
a a S N N

Flerarig oversigt

Plantema: Gennemfgrelse af indkeb

e Gennemgang af processer for udbud X

Plantema: Lon- og ansattelsesmaessige dispositioner

e Gennemgang af korrekt lonindplacering af nyansatte X X X X X
tht. overenskomster og kontrakter mv.

Plantema: Gennemforelse af salg

e Gennemgang af takstberegning for bo- og X
opholdssteder

Plantema: Myndigheders gebyropkravning

e Gennemgang af processen for opkravning af X
huslejeindtaegter

e Gennemgang af processen for opkravning af X
brugerbetaling pa affaldsomradet

e Gennemgang af kommunens praksis for opkraevning X
af garantiprovision

Plantema: Afggrelser om tildeling af tilskud mv.

e Gennemgang af forretningsgange for tilskud iht. X
folkeoplysningsloven og tilskud til selvejende haller

[ ]

Plantema: Rettighedsbestemte overforsler

e Gennemgang af personsager indenfor de sociale- og X X X X X
beskaeftigelsesmaessige omrader

Plantema: @vrige omrader

e Kontrolleret overholdelse af den kommunale
styrelseslov ved gennemlzesning af byrdadets X X X X X
beslutningsprotokol

e Kontrolleret at beslutninger i Byrad og udvalg er X X X X X
overholdt

e Kontrolleret at kommunens bevillingsregler er X X X X X
overholdt

e Kontrolleret at reglerne for kommunens ldntagning og X X X X X
deponering er overholdt

Vi har i den udferte juridisk-kritiske revision i 2022 konstateret, at kommunen ikke har overholdt
bevillingsreglerne, hvilket har medfert, at vi har afgivet en revisionsbemarkning samt en kritisk udtalelse i
revisionspategningen for 2022. Herudover har vi i perioden 2019 — 2022 ikke identificeret veesentlige
regelbrud.
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tilgodehavender og restancer

Forvaltningsrevision (SOR 7) T 2 § |8 §'
a a S a N

Flerarig oversigt

Plantema: Aktivitets- og ressourcestyring

e Gennemgang af kommunens procedure for tilpasning
af aktiviteter og ressourcer pd dagpasningsomradet X

Plantema: Mal- og resultatstyring

e Gennemgang af mal- og resultatstyring indenfor X
hjemmehjaelpsomrdadet

e Vurdering af kommunens ekonomistyring i forhold til X X X X X
de okonomiske madlsaetninger

Plantema: Styring af offentlige indkeb

e Gennemgang af kommunens processer for X
gennemforelse af indkeb

Plantema: Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter

e Gennemgang af forretningsgange og procedurer for X
styring af sterre anlagsprojekter

Plantema: Styring af offentlige tilskudsordninger

e Gennemgang af forretningsgange for tilskud iht. X
folkeoplysningsloven og tilskud til selvejende haller

Plantema: @vrige omrader

e Gennemgang af forretningsgange for styring af X

Vi har i den udferte forvaltningsrevision i perioden 2019 — 2022 ikke identificeret vaesentlige

forvaltningsmangler.
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